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Nuevos mecanismos de participacion ciudadana que favorecen la gobernanza en
México.

New citizen participation mechanisms that support governance in Mexico.

Marcela Cavazos-Guajardo Solis”

Resumen

La participacion ciudadana permite la organizacion de los ciudadanos en base a una necesidad
en comun y que se unen para facilitar la obtencidn de sus objetivos. En México se ha avanzado en
favorecer mecanismos innovadores por medio de los cuales pueda participar la ciudadania. En el
presente articulo se presentan 3 casos de mecanismos de participaciéon establecidos por gobier-
nos locales: El presupuesto participativo en linea implementado en San Pedro Garza Garcia, en
Nuevo Ledn; en segundo lugar, el Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial (PCMB) del
gobierno de la ciudad de México y finalmente, el Cabildo abierto llevado a cabo en el ayunta-
miento de Xalapa. Se considera relevante resaltar y difundir estos programas para favorecer
que otras ciudades los repliquen y avancen hacia una democracia participativa consolidada.

Palabras clave: Participacion ciudadana, gobernanza, democracia, presupuesto participativo,
cabildo abierto.

Abstract

Citizen participation allows the organization of citizens based on a common need and that they
come together to facilitate the achievement of their objectives. In Mexico, progress has been
made in favoring innovative mechanisms through which citizens can participate. This arti-
cle presents 3 cases of participation mechanisms established by local governments: The
online participatory budget implemented in San Pedro Garza Garcia, in Nuevo Leon; secon-
dly, the Community Neighborhood Improvement Program (PCMB) of the government of Me-
xico City and finally, the Open Town Hall held in the Xalapa city hall. It is conside-
red relevant to highlight and disseminate these programs to encourage other cities to repli-
cate them and move towards a consolidated participatory democracy.

Keywords: Citizen participation, governance, democracy, participatory budget, open council.
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Introduccion

La participacion ciudadana es una tenden-
cia a nivel internacional y en México muchos
gobiernos se han manifestado a favor; sin
embargo, son pocas las administraciones gu-
bernamentales que han enfocado sus esfuer-
zos en impulsar estrategias innovadoras de
participacion social y generar con la ciudada-
nia una gobernanza eficiente.

Para Aguilar (2014) gobernanza o gobernan-
za publica es el proceso de gobierno o de diri-
gir las acciones de la sociedad. Se refiere al
proceso a través del cual una sociedad se ad-
ministra, gobierna y gestiona a si misma.

En dicho proceso interactuan diversos acto-
res tanto del sector publico como del pri-
vado y las lineas divisorias que delimitan am-
bos lados son tenues y los intereses son com-
partidos. Por lo tanto, generalmente es mas
conveniente detallar acerca de los cambios
en los roles del gobierno como parte de estas
relaciones variables. (Martinez, 2005).

El concepto de gobernanza se basa en el su-
puesto de que la accién del gobierno es insufi-
ciente para dirigir una sociedad por lo que lo
importante es crear un nuevo proceso de go-
bernar donde se trabaje de la mano de todos
los entes sociales como ciudadania en gene-
ral, asociaciones civiles, redes de comunica-
cidn, sectores empresariales, entre otros. (A-
guilar, 2014).

En el presente documento se muestran 3 ca-
sos de gobiernos locales en México que han
implementado mecanismos de participacion
ciudadana, en los cuales la ciudadania ha lo-
grado incidir en los asuntos publicos y han
abonado ala gobernanza.

En el primer caso a presentar se encuentra
el municipio de San Pedro Garza Garcia en el
estado de Nuevo Ledén donde se llevd a cabo
el presupuesto participativo en linea con la
finalidad de que un mayor porcentaje de la
poblacién pudiera decidir en qué proyectos
gastar el recurso publico y de una manera
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mas practica, eficiente y de amplio alcance
al utilizar el internet.

En el caso de Ciudad de México, el gobierno
local incluyo a los ciudadanos en la tarea de
rehabilitar y mejorar espacios publicos para
lograr fortalecer la comunidad, bajar los in-
dices de delincuencia en la zona y mejorar el
entorno.

Y por ultimo, en tercer lugar, se presenta el
caso del ayuntamiento de Xalapa en el esta-
do de Veracruz donde se apostd por abrir las
sesiones de Cabildo a la ciudadania con el fin
de que sus necesidades y opiniones fueran
escuchadas y tomadas en cuenta en las deci-
siones de la administracién municipal.

Estas iniciativas se consideran pieza clave
para que los ciudadanos encuentren cana-
les de comunicacion abiertos en la adminis-
tracién municipal y ayuden a crear solucio-
nes para los problemas publicos asumiendo
la corresponsabilidad.

Se abona a la gobernanza, ya que se genera
una forma nueva y diferente de gobernar que
se apoya por la interaccién entre distintos ac-
tores, buscando un perfecto equilibrio en la
distribucién del poder entre el gobierno y la
sociedad civil. (Martinez, 2005).

Materiales y métodos
El presente articulo tiene como objetivo pre-
sentar tres ejemplos de mecanismos de par-
ticipacion ciudadana innovadores que se han
implementado a nivel local en México favo-
reciendo la gobernanza.

La metodologia a utilizar es el analisis de
contenido de diversos documentos que tra-
ten sobre el tema como articulos cientificos,
notas periodisticas e informes oficiales.

El analisis de contenido es la técnica de me-
todologia e investigacion que se basa en es-
tudiar lo contenido en diversos documentos
y textos generando una clasificacion de las
variables que se requieren investigar y ana-
lizar. (Aigneren, 1999).
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Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana se considera un
tema que esta presente de manera relevan-
te en la esfera de lo publico y de igual mane-
ra en el area académica y que ha ido toman-
do fuerza con el paso de los anos. Sin em-
bargo, es importante revisar el papel que jue-
ga el marco institucional para impulsar su al-
cance. (Villarreal Martinez, 2009).

Miguel Angel Sdnchez (2009) concibe la
participacién ciudadana como un mecanis-
mo que permite la organizaciéon de la ciuda-
dania partiendo de una necesidad en comun
colaborando con el fin de lograr sus objetivos.
Seriala también que:

La participacion ciudadana logra un lugar
especifico en la construccion de la demo-
cracia, dado que a través de ésa se pue-
de dar lugar a la inclusiéon de las diferen-
tes aspiraciones, posibilidades y realidades
frente a quien toma la decision o, en otras
palabras, gobierna.

En términos generales, la participacion ciuda-
dana involucra la urgencia de establecer los
espacios y canales de comunicacion con las
instituciones gubernamentales de manera que
los ciudadanos se sientan poseedores del es-
pacio publico, responsables del éxito o fraca-
so de la sociedad y que los servidores publicos
representen un instrumento para lograr las
metas propuestas y no un obstaculo. (Guillén,
Badii, Blanco, & Saenz, 2008).

Pérez (1999) menciona que la participacion
ciudadana en las sociedades modernas no se
limita a ejercer el voto en los procesos elec-
torales, por el contrario, permite la posibili-
dad de generar contrapesos del poder que se
da a los representantes politicos a través de
diferentes herramientas lo cual permite la
consolidacién de la vida democratica de la
sociedad.

En la actualidad, el concepto participacion
ciudadana generalmente es utilizado para ex-
plicar la colaboracién de los ciudadanos, asi
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como de diversas organizaciones sociales en
los diferentes procesos necesarios para la re-
solucidon de algun asunto de interés publico,
es decir, desde el diagndstico del problema, su
discusion, el planteamiento de propuestas, y
en todo tipo de acciones en las cuales interac-
tuan la institucién gubernamental con los ciu-
dadanos para la mejora de la comunidad.
(Guillén, Sdenz, Badii, & Castillo, 2009).

Mecanismos de participacion ciudadana

En la evoluciéon de la vida democratica exis-
ten tres generaciones de mecanismos de parti-
cipacién ciudadana establecidos de manera
puntual por el Instituto de Investigaciones Le-
gislativas del Senado de la Republica Mexi-
cana. Dentro de la primera generacion se en-
cuentra el sufragio universal como parte del
modelo de la democracia representativa (Sa-
la, 2014; Medina, 2016). Manuel Aragén (2007)
setfiala que:

El caracter universal del sufragio para con-
siderarlo democratico: ha de ser también li-
bre, igual, directo y secreto. El voto de los
ciudadanos ha de valer igual, ha de emitirse
sin intermediarios y ha de ser la manifesta-
cidén de una decision libre, esto es, de una
voluntad no coaccionada. El secreto del voto
garantiza precisamente la libertad de emi-
tirlo.

Sala (2014) menciona que con la segunda ge-
neracion de mecanismos de participacién ciu-
dadana se evoluciona hacia el modelo de de-
mocracia participativa donde la ciudadania
puede tomar decisiones mas alla de votar a los
gobernantes.

Es pertinente ahondar un poco mas acerca de
la democracia participativa, la cual trata acer-
ca de que la ciudadania cuente con acceso a
la informacién que desee conocer, asi como a
consultar e incluso decidir sobre aspectos de
las politicas publicas a implementarse por el
gobierno en turno. Lo madas relevante es el
poder real de los ciudadanos y organismos de
sociedad civil de involucrase al mismo nivel
que los entes politicos. (Peraza, 2005).
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Entre los mecanismos de participacion ciu-
dadana que abonan a la democracia participa-
tiva se encuentran: el referéndum, el plebis-
cito, la iniciativa popular, la consulta popu-
lar, las candidaturas independientes y la re-
vocacion de mandato.

Por otro lado, entre los mecanismos de par-
ticipacion ciudadana de tercera generacidon
autores como Sala (2014) y Medina (2016) men-
cionan en primer lugar las asambleas popu-
lares y, en segundo lugar, el Presupuesto Par-
ticipativo, el cual Goldfrank (2006) lo define
como “un proceso a través del cual los ciu-
dadanos pueden contribuir en la toma de deci-
siones acerca del presupuesto gubernamen-
tal” Otra clasificacion de participacion ciu-
dadana establecida por Joan Font (2004) es la
siguiente:

1. Mecanismos de consulta a las comunidades.
En este grupo se incluyen aquellos mecanis-
mos que tienen como objetivo establecer un
proceso de comunicacion y dialogo con a-
quellos que representen a los grupos o comu-
nidades mas o menos reconocidos como por
ejemplo una divisién de territorio o de pobla-
cion.

2. Mecanismos de naturaleza deliberativa. En
este grupo se presentan los mecanismos de
participacidon ciudadana basados en la posi-
bilidad de deliberacién y comunicacién de la
ciudadania. Este tipo de mecanismos de demo-
cracia deliberativa representan la posibilidad
de brindar la informacién necesaria para que
se pueda decidir posteriormente.

3. Mecanismos de democracia directa. En es-
te grupo se tiene como objetivo la necesidad
de aumentar la participacién y acercarla a la
mayor cantidad de ciudadanos.

4. Otros mecanismos: Existen actualmente al-
gunos mecanismos que no es posible agru-
parlos en los apartados mencionados; entre
estos destacan: la evaluacion de servicios pu-
blicos, mediacién y los presupuestos partici-
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pativos.

Presupuesto Participativo en linea 2019:
Decide San Pedro

En México se tiene referencia que el muni-
cipio de Tepic, Nayarit fué el primero que
registré una experiencia equivalente al Presu-
puesto Participativo, durante el afio 1970. Este
esfuerzo se da en el primer gobierno munici-
pal de izquierda en México por parte del Par-
tido Popular Socialista y no volvié a repli-
carse. (Velasco & Hernandez, 2012). Posterior-
mente, a finales de la década de los 90’s en
el municipio Santa Catarina, en el estado de
Nuevo Le6n durante la gestion municipal
1997-2000, se incorpord el proyecto, el cual
tampoco tuvo continuidad en las siguientes
administraciones. (Rodriguez, Sdenz, & Aran-
go, 2013).

En San Pedro Garza Garcia el programa se
implementd por primera vez en la adminis-
tracion 2003-2006 con una metodologia don-
de a través de juntas vecinales la ciudadania
proponia obras a realizarse con recursos pu-
blicos municipales y votaba para definir la
prioridad de éstas. En el afio 2019, con el
programa Decide San Pedro el municipio dio
un avance para impulsar la participacion ciu-
dadana de una manera innovadora median-
te la plataforma Decide.sanpedro.gob.mx, en la
cual los ciudadanos podian tener acceso cre-
ando un usuario y presentar algun proyecto
con el fin de mejorar su colonia y/o sector. (Go-
bierno Municipal de San Pedro Garza Garcia,
2019).

La plataforma Decide San Pedro daba opor-
tunidad de conocer y comentar las iniciativas
de proyectos generadas por otros ciudadanos
y presenta también todo lo relacionado a los
montos autorizados, opciones de proyectos y
el avance en las obras seleccionadas. (Gobier-
no Municipal de San Pedro Garza Garcia,
2019).

La pagina www.decide.sanpedro.gob.mx ma-
neja una plataforma denominada Consul Pro-
ject disefniada por el Ayuntamiento de Madrid
para permitir la participacion ciudadana a ni-

1SSN: 2683-1821
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vel local. Consul Project es utilizada por mas
de 90 millones de personas de 100 institu-
ciones diferentes, en 33 paises y gobiernos
locales como Madrid, Paris, Nueva York y Bue-
nos Aires. (Gobierno Municipal de San Pedro
Garza Garcia, 2019).

Para darse de alta en la plataforma es nece-
sario que el ciudadano ingrese algunos datos
como nombre completo, correo electrénico,
credencial para votar escaneada y el numero
de expediente catastral que viene impreso en
el comprobante de pago del impuesto predial
con el fin de asegurar que vive en el muni-
cipio. Cada numero de expediente catastral
puede ser registrado por maximo de 4 usua-
rios.

En el ejercicio 2019 del Decide San Pedro el
municipio otorgd 100 millones de pesos del pre-
supuesto municipal para ejercerse en el pro-
grama.

Segun el Reglamento de Participacion Ciuda-
dana del Municipio de San Pedro los rubros
en los cuales puede implementarse el recur-
so del presupuesto participativo son:

1. Desarrollo Comunitario: Se permite cons-
truir, brindar mantenimiento o remodelar
espacios educativos, culturales, deportivos,
recreativos y comunitarios.

2. Desarrollo social y humano: Se pueden ad-
quirir bienes y contratar servicios diversos
que promuevan el arte, la cultura, la edu-
cacion, el deporte, el civismo, la salud, cui-
dado del medio ambiente, entre otros.

3. Escuelas publicas: Construccién, man-
tenimiento, remodelacién y equipamiento
de escuelas publicas.

4. Desarrollo del municipio: Se permite la
adquisicion, construccion, rehabilitacidn,
mantenimiento o remodelacién de bienes
muebles e inmuebles del municipio.

5. Infraestructura Urbana: Tanto mejora co-

REVISTA DYCS VICTORIA

1SSN: 2683-1821

mo creacidén de vialidades, pluviales, ban-
quetas, monumentos, areas verdes, par-
ques y plazas, cruces seguros, alumbrado
publico, sustitucion de energia eléctrica por
energias alternativas; asi como acciones
paralaregeneracion urbana.

6. Seguridad Publica: Se puede construir,
brindar mantenimiento o adquirir edificios,
vehiculos, mobiliario, equipos para polici-
as y software en materia de seguridad pu-
blica.

El Reglamento de Participacién y Atencion
Ciudadana establece 5 ambitos de ejercicio
del Presupuesto Participativo: a) la comunita-
ria, b) la educativa, ¢) la deportiva, d) la ju-
venil y e) la de las organizaciones de la so-
ciedad civil. E1 90% del presupuesto se otorga
al ambito comunitario, es decir, 90 millones
de pesos. Estos 90 millones son distribuidos
en los 6 sectores (K1, K2, K3, K4, K5 y K6)
que integra el municipio.

Sin embargo, en el aflo 2020, ante la contin-
gencia por la pandemia de COVID-19 el Al-
calde Miguel Trevifio de Hoyos solicito al Ca-
bildo del municipio de San Pedro Garza Gar-
cia no destinar a las colonias los 100 millo-
nes de pesos correspondientes al programa
presupuesto participativo para destinarlos en
la contingencia sanitaria por el covid-19. El
cabildo aprobod dicha solicitud, lo que genero
malestar de los vecinos. El ejercicio decide
San Pedro esta programado se reactive a lo
largo del afio 2021. (San Pedro Garza Garcia,
2020).

En la mayoria de las colonias, Decide San
Pedro 2019 sirvié para involucrar personas
nuevas a los procesos ciudadanos y en algu-
nos casos los conectd con la dinamica veci-
nal existente. lo que justamente es la gober-
nanza. Para los vecinos, representa una opor-
tunidad de empoderar mas a los ciudadanos.
(Herrera, 2020).

Programa Comunitario de Mejoramiento
Barrial (PCMB) del gobierno de la ciudad

DYCS VICTORIA. 3 (1): 06-13 (enero-junio 2021). ISSN 2683-1821



de México

El denominado Programa Comunitario de Me-
joramiento Barrial (PCMB) fue instituido por
el gobierno de la ciudad de México a través de
la Secretaria de Desarrollo Social del gobier-
no del Distrito Federal en el aftio 2007 y tiene
como principal propodsito construir, mejorar
o recuperar espacios publicos de calidad para
la ciudadania, impulsando mejores condicio-
nes para la integracion de la sociedad princi-
palmente en los sectores populares. que alli
habitan. Uno de los grandes beneficios que
ha generado el programa es que las colonias
en las que se han recuperado espacios han
mejorado su calidad de vida de manera impor-
tante gracias al trabajo comunitario y a la
participacién ciudadana. (Ziccardi, 2012).

La implementacion de este programa esta
sustentada en la coordinacion de diferentes
secretarias del gobierno de la Ciudad de Mé-
xico y de los gobiernos locales. La base del
programa es que se delega a los ciudadanos
tanto el manejo de los recursos financieros
como la ejecucién de una obra publica, lo cual
genera un fortalecimiento de la capacidad
de responsabilidad y organizacion de la ciu-
dadania, asi como empoderamiento de estos
sectores populares vulnerables. (Orozco Mar-
tinez, 2014).

El Programa Comunitario de Mejoramiento
Barrial parte del principio fundamental de
que en las ciudades se debe contar con espa-
cios publicos de calidad dentro de las ciuda-
des y que estos sean de uso libre para to-
dos los ciudadanos con el fin de generar una
convivencia sana sin discriminacion.

Cabe seiialar que estas obras son constru-
idas siguiendo los lineamientos en el tema
ambiental, sustentabilidad, ahorro de energia
y reutilizacién de materiales. Este programa
permite una mayor comunicacion entre el
gobierno y la ciudadania que genera un pri-
mer paso para transitar hacia el estableci-
miento de una gobernanza. También valora
la importancia de las asociaciones vecinales
y la interaccién con otros actores que contri-
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buyen de manera positiva al avance hacia
una democracia participativa basada en la
gobernanza que incide en la gestién urbana.

La clave de su eficiencia es que el gobierno
local comparte la responsabilidad con la ciuda-
dania de ejecutar el recurso publico y que
sean ellos los que decidan la prioridad de la
realizacion de un proyecto y den seguimiento
a su realizacion. (Orozco Martinez, 2014).

Los proyectos deben ser aprobados en una
asamblea vecinal para posteriormente ser re-
visados por un comité técnico integrado por
representantes del gobierno, representantes
deorganizaciones civiles, académicos y cole-
gios de profesionistas. El comité es el organo
encargado de seleccionar los mejores proyec-
tos para adjudicarles el recurso financiero ne-
cesario para llevarlos a cabo. (Orozco Marti-
nez, 2014).

Los montos adjudicados se han modificado en
base a la disponibilidad de recursos econdémi-
cos y por la cantidad de proyectos seleccio-
nados, pero a manera de referencia de 2007 a
2009, se otorgaron entre unoy 5 millones de pe-
sos a cada uno, con la limitante de un maxi-
mo de tres afos consecutivos. (Ziccardi, 2012).

Entre 2007 y 2010, a través del Programa de
Mejoramiento Barrial se llevaron a cabo 541
obras en diversos municipios de la Ciudad de
México, con un recurso total que sobrepaso
los 500 millones de pesos.(Ziccardi, 2012).
Este programa abona a la gobernanza y a de-
mocratizar la gestion urbana del gobierno
local para lo cual se establecié como un meca-
nismo innovador de participacion ciudadana
que promueve la corresponsabilidad gobier-
no-ciudadania en la creacion del espacio pu-
blico.

Cabildo abierto: Caso Xalapa, Veracruz

El primer paso de este avance se da cuando
Cabildo Municipal aprobé el Reglamento de
Ciudad Abierta para el Municipio de Xalapa
durante el afio 2005 con el objetivo de “esta-
blecer las normas, principios y procedimien-
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tos que permiten la construccion de una ciu-
dad abierta, a través de la publicacion de da-
tos abiertos, la participacion ciudadana y la
colaboracion con entidades académicas, so-
ciedad civil organizada, otros dérganos de go-
bierno federal, estatal o de otros municipios”.
(Cabildo del Ayuntamiento de Xalapa, 2005)

De acuerdo con el articulo 2° del Reglamento
de Ciudad Abierta para el Municipio de Xa-
lapa en la administracién publica municipal
se debe impulsar la cultura de datos abiertos,
incentivar la participacion de la ciudadania
en los asuntos publicos, la rendicién de cuen-
tas y propiciar el buen gobierno, a través de
la innovacion y transparencia. (Castro, 2021).

En el afio 2020, durante una Sesién Extra-
ordinaria de Cabildo realizada de manera vir-
tual por la pandemia de COVID-19, el Ayun-
tamiento de Veracruz aprobo una reforma al
reglamento de Sesiones de Cabildo, donde se
adicionaron articulos para que puedan esta-
blecerse Sesiones Abiertas de manera que los
ciudadanos podran participar con derecho a
expresar sus opiniones sobre sus inquietudes
o necesidades. (Flores, 2020).

A pesar de que la normatividad municipal de
Xalapa establecia con anterioridad la reali-
zacion de audiencias publicas como expresion
del Cabildo Abierto, el Ayuntamiento no ejer-
cia esta posibilidad. Sin embargo, por prime-
ra vez en mucho tiempo, en el municipio de
Xalapa ha sido posible la realizacién de au-
diencias publicas, una de ellas la presenta-
cion de la mesa directiva del Fraccionamiento
Popular Animas acerca del caso del predio
llamado La Esponja en las Animas. (Castro,
2021).

Estas sesiones abiertas se llevan a cabo de
manera bimestral y la Secretaria de Ayunta-
miento es la instancia encargada de emitir
una convocatoria publica, 15 dias naturales
previos a la celebracién de la sesién, para
que los ciudadanos interesados se registren.
(Flores, 2020).
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Segun Flores (2020) existen otros municipios
en Meéxico, como Cuernavaca en Morelos y
Tlalnepantla en el Estado de México, que lle-
van a cabo sesiones de Cabildo Abiertas. Es
prioridad que tanto los servidores publicos
como los ciudadanos no resten importancia a
la participacion ciudadana ya que ésta legiti-
ma las acciones de las instituciones publicas
y las fortalece. (Guillén, Badii, Blanco, & Saenz,
2008).

Conclusiones

La voluntad de los gobiernos municipales pa-
ra implementar programas que favorecen la
participacion ciudadana y la gobernanza esta
motivada generalmente por la conviccidén de
eficientizar la gestién publica y contribuir al
avance de una democracia participativa sana.

Los mecanismos de participacion ciudadana
permiten abrir canales de comunicacion entre
los funcionarios de las instituciones publicas
y los ciudadanos, lo cual trae como conse-
cuencia la construcciéon y establecimiento de
una nueva cultura de corresponsabilidad so-
cial.

Las tres estrategias innovadoras presenta-
das, que han implementado los gobiernos mu-
niciples de San Pedro Garza Garcia en Nuevo
Ledn, Ciudad de México y Xalapa, Veracruz,
han permitido la interaccidon de la ciudadania
en asuntos publicos, brindando el poder para
que puedan emitir su opinién y tomar deci-
siones de los programas, proyectos e incluso
en el tema presupuestal, lo que los posiciona
como ejemplo para el resto de los estados del
pais.

Es sumamente importante dar a conocer es-
tos esfuerzos a fin de contribuir en la cons-
truccion de sociedades mas democraticas y
participativas.

La decisidon de incorporar a la ciudadania en
los asuntos publicos cumple con los princi-
pios de gobernanza y permite administracio-
nes gubernamentales mas trasparentes, efi-
cientes y legitimas.

DYCS VICTORIA. 3 (1): 06-13 (enero-junio 2021). ISSN 2683-1821



Referencias

Aguilar, L. F. (2014). La Nueva Gobernanza Publica. La
Gobernanza de los Asuntos Publicos. Turabo: Centro de
Gobernanza Publica y Corporativa.

Aigneren, M. (1999). Andlisis de contenido. Una intro-
duccion. Centro de Estudios de Opinion.

Aragén, M. (2007). IX. DERECHO DE SUFRAGIO:
PRINCIPIO Y FUNCION. International IDEA.

Ayuntamiento de Xalapa. (15 de 3 de 2021). Ayunta-
miento de Xalapa. Obtenido de Ayuntamiento de Xalapa:
https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/home/-/blogs/
el-cabildo-de-xalapa-abierto-a-la-ciudadania/maximi-
zed

Cabildo del Ayuntamiento de Xalapa. (22 de Octubre
de 2005). Reglamento de Ciudad Abierta para el Muni-
cipio de Xalapa. Reglamento de Ciudad Abierta para el
Municipio de Xalapa. Xalapa, Veracruz, México.

Castro, L. C. (2021). Gobierno Abierto municipal, la
experiencia de Xalapa. Enfoques Juridicos, 35-48.

Flores, D. (16 de Junio de 2020). Ciudadanos podran
participar en Sesiones de Cabildo Abiertas. Diario de
Xalapa.

Font, J. (2004). Participacién ciudadana y decisiones
publicas: conceptos, experiencias y metodologias. Parti-
cipacion ciudadana y politicas sociales en el dmbito local,
23-42.

Gobierno Municipal de San Pedro Garza Garcia.
(2019). Decide San Pedro. Guia de Presupuesto Partici-
pativo 2019. San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leodn,
Meéxico.

Goldfrank, B. (2006). Los procesos de “Presupuesto
Participativo” en América Latina: Exito, Fracaso y
Cambio. Revista de Ciencia Politica.

Guillén, A., Badii, M. H., Blanco, M., & Sdenz, K. (2008).
La participacion ciudadana en el contexto de desarrollo.
InnOvaciOnes de NegOciOs, 131-146.

Guillén, A., Sdenz, K., Badii , M. H., & Castillo, J.
(2009). Origen, espacio y niveles de participacion ciuda-
dana. Daena:International Journal of Good Conscience,
179-193.

Herrera, C. G. (Diciembre de 2020). Los efectos del
uso de tecnologia y redisefio de procesos de delibera-
cidén publica en la participacién ciudadana. Monterrey,
Nuevo Ledn, México: ITESM.

Cavazos-Guajardo Solis. Nuevos mecanismos de participacion ciudadana

Martinez, A. C. (2005). La gobernanza hoy - 10 Textos
de referencia. Catalunya,Espania: Institut Internacional
de Governavilitat de Catalunya.

Medina, Y. H. (2016). Nuevas formas de participa-
cidén ciudadana. Revista Pluralidad y Consenso. Revista
Pluralidad y Consenso.

Mendieta, E. (21 de Abril de 2020). Milenio . Obte-
nido de Entre inconformes, San Pedro redirecciona
100 mdp para coronavirus: https://www.milenio.com/
ciencia-y-salud/sociedad/coronavirus-leon-san-pe-
dro-redirecciona-100-mdp-covid-19

Orozco Martinez, Y. (Julio de 2014). Espacio publico,
ciudadaania y sociedad civil. Espacio publico, ciudadaa-
nia y sociedad civil. Cuajimalpa, México: Universidad
Auténoma Metropolitana.

Peraza, A. (2005). Democracia participativa y dere-
chos humanos. Revista Aportes Andinos, 1-8.

Pérez, S. (1999). Gobierno y Participacién Ciudadana
.En Quérum, 178.

Rodriguez, R. A, Sdenz, K. A., & Arango, X. A. (2013).
Presupuestos Participativos como herramienta de conso-
lidacién democratica.

Sala, J. F. (2014). Una contribucién de internet contra
el déficit democratico. Prerrogativas, riesgos, limites
y alcances del presupuesto participativo electrénico.
Revista internacional de pensamiento politico, 249-265.

Sanchez, M. A. (2009). La participacién ciudadana en
la esfera de lo publico. Espacios Publicos, 85-102.

San Pedro Garza Garcia. (21 de 04 de 2020). Aprue-
ban destinar 100 mdp para contingencia por Covid-19.
Obtenido de  https://www.sanpedro.gob.mx/Prensa/
Detail_Noticia.asp?folio=104916

Velasco, G., & Herndndez, E. (2012). El presupuesto
participativo en los municipios de la zona metropoli-
tana de Guadalajara, México. CLAD sobre la Reforma del
Estado y de la Administracion Publica.

Villarreal Martinez, M. T. (2009). Participacion
ciudadana y politicas publicas. Participacion ciudadana
y politicas publicas. Monterrey, Nuevo Ledn, México:
Eduardo Guerra, Décimo Certamen de Ensayo Politico.

Ziccardi, A. (2012). Espacio publico y participacion
ciudadana: El caso del Programa Comunitario de Mejora-
miento Barrial de la Ciudad de México. Gestion y politica
publica.

1SSN: 2683-1821

REVISTA DYCS VICTORIA I 13



14

Tomado de: https://pixabay.com/es/photos/derecho-la-justicia-corte-juez-1063249/

Latrascendencia de la Reforma Judicial Federal de 2021
The significance of the 2021 Federal Judicial Reform
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Resumen

Se analiza la reciente reforma constitucional al Poder Judicial de la Federacion (PJF), previo
planteamiento del contexto en que fue presentada. Posteriormente se examinan los articu-
los que abarca, precisando que regulan, en qué consistid la variacion y cuales seran las conse-
cuencias. A partir de esto se arriba a diversas conclusiones sobre las adecuaciones que ten-
dran lugar en el PJF y los problemas que pueden surgir.

Palabras clave: reforma, judicial, constitucional.

Abstract

The recent constitutional reform to the Federal Judicial Branch (PJF) is analyzed, after
considering the context in which it was presented. Subsequently, the articles it covers are
examined, specifying what they regulate, what the variation consisted of and what the
consequences will be. From this, various conclusions are reached about the adjustments
that will take place in the PJF and the problems that may arise.
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Introduccion

El111 de marzo de 2021 el Diario Oficial de la Fe-
deracion publicd el decreto por el que se decla-
ran reformadas y adicionadas diversas dispo-
siciones de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Dicho decreto, emi-
tido el dia anterior, fue expedido en uso de
las facultades que le confiere el propio orde-
namiento en su articulo 89, fraccion I por el
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y
refrendado por la secretaria de Gobernacidn,
Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero
Davila.

Con ello se cristalizo la iniciativa que bajo el
nombre “Reforma Judicial con y para el Poder
Judicial” suscribiera el Presidente de la Re-
publica el pasado 12 de febrero de 2020 en su
acostumbrada conferencia mafianera, hacien-
do suya la propuesta del ministro presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN), a fin de presentarla al Senado de la
Republica para dar inicio a la actividad del
Organo Reformador de la Constitucion, antes
Constituyente Permanente (Tena, 2000), en su
funcion de enmendar las disposiciones cons-
titucionales segun la propuesta.

Cabe senialar que el articulo 135 de la Consti-
tucidén! prevé una cldausula de reformabilidad.
Conforme a ella, la Constituciéon se ajusta a
sus tiempos, a través de lo que hoy algunos
tratadistas refieren como Poder Reformador
(Carbonell, 2011) u Organo Revisor (Carpizo,
2011), ademads del término ()rgano Refor-
mador de la Constitucién (SCJN, 2002),
que ha wutilizado la SCJN en sus tesis.

En esta ocasion las reformas inciden en diver-
sos articulos de la Carta Magna que imponen
al legislador ordinario, a su vez, modificar
otras disposiciones legales, que con seguri-
dad podran ser la Ley Organica del PJF, la Ley

de Amparo y algunas mas. Para ello, el Poder
Reformador Constitucional concedié al Con-
greso de la Union 180 dias para aprobar la
legislacidn secundaria.

Reforma al Poder Judicial de la Federacion
Durante el sexenio del presidente Lopez Obra-
dor se han reformado 50 veces variados arti-
culos de la Constitucidén; los 8 ultimos son el
motivo del presente analisis. Posteriormente
se hacen comentarios relativos a cada uno de
ellos, en su orden, acerca de su implicacion
en el Sistema Juridico Mexicano.

Articulo 94. Este articulo, en el que se contiene
la composicién del PJF, al modificar su pri-
mer parrafo integra como parte de este Poder
a los Plenos Regionales, nueva figura que se
incorpora en lugar de los Plenos de Circuito,
vy a la que ademas se le otorgan mayores atri-
buciones. Asi mismo, se sustituye a los Tribu-
nalesUnitarios de Circuito por Tribunales Co-
legiados de Apelacion.

En ese sentido, aunque en la legislacion ordi-
naria se encuentra regulada la figura de los
Plenos de Circuito, cuya atribucién esencial
es decidir qué tesis deben prevalecer ante las
contradicciones existentes en las emitidas por
los Tribunales Colegiados de cada uno de los
32 Circuitos Judiciales Federales del pais
(2019), ahora, esos Plenos de Circuito, que
llegaron a ser 34, se transforman en Plenos
Regionales y, conforme al articulo Quinto
Transitorio del Decreto de reforma, sera el
Consejo de la Judicatura Federal (CJF) el
que adoptara las medidas necesarias para tal
transformacion. Para ello, el Organo Reforma-
dor de la Constitucién le indica que agrupe a
los Circuitos Judiciales Federales “(...) segun
las cargas de trabajo y las estadisticas de
asuntos planteados y resueltos”. Ello impli-
cara la interpretacién de este lineamiento

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se re-
quiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que
éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México. El Congreso de la Unién o la Comisién Per-
manente, en su caso, hardn el cémputo de los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.
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por parte del CJF: édebera agrupar Circui-
tos en dos, en tres o en qué cantidad? O, si
el Circuito correspondiente a la Ciudad de
México tiene mas asuntos o carga laboral,
4ird solo? En fin, la falta de técnica legislati-
va del Poder Reformador de la Constitu-
cion hace que al no preverse tal situacion, el
CJF, en su libertad configurativa, tenga am-
plio margen.

La observacidon es que eleva a rango consti-
tucional a los Plenos Regionales, y al hacerlo
les da el caracter de organo jurisdiccional,
lo que antes no sucedia con los Plenos de Cir-
cuito, pues eran solamente la reunion de pre-
sidentes de Tribunales Colegiados del Circui-
to para decidir sobre tesis en discrepancia
emanadas de sus Tribunales Colegiados, pero
sin ser drganos jurisdiccionales, sino de de-
cisidén sobre criterios jurisdiccionales. Asi lo
determiné el acuerdo 14/2013 del CJF alusi-
vo a la integracion y funcionamiento de los
Plenos de Circuito (DOF 2013).

Sobre la transformacion de los Tribunales
Unitarios de Circuito en Tribunales Colegia-
dos de Apelacidn, lo trascendente es que lo re-
suelto por un Juez de Distrito en primera
instancia, al recurrirse, su resoluciéon no sera
revisada por un Tribunal de solo un miem-
bro, al igual que el juzgador inicial, sino que la
alzada estara a cargo de un Tribunal Colegia-
do, seguramente integrado por tres magistra-
dos federales, al igual que los Tribunales Cole-
giados de Circuito, aunque esta determina-
cion quedara en manos de la libertad de con-
figuracion correspondiente al legislador or-
dinario, quien debera regular su integracion
en la Ley Organica del PJF, donde, incluso, po-
dria decidir por cinco, al no existir una limi-
tacion constitucional.

La reforma al quinto parrafo tiene como
unica finalidad incluir a los Plenos Regio-
nales, para que exista la posibilidad de regu-
lar sus competencias, ademas de por el le-
gislador ordinario, por los acuerdos genera-
les que al respecto emitan la SCJN y el CJF.
En cuanto al sexto parrafo, su reforma consis-

te en sustituir los Tribunales Unitarios de
Circuito por Tribunales Colegiados de Apela-
cion, a fin de estar en posibilidad de, al igual
que los Tribunales Colegiados de Circuito y
los Juzgados de Distrito, determinar su nu-
mero, competencia y especializacion por par-
te del CJF.

Con relacion al séptimo parrafo del articulo
94, la atribucidon para establecer Plenos de
Circuito, que correspondia al CJF, al variar-
se a Plenos Regionales y pluralizarse (“me-
diante acuerdos estableceran”), posibilita que
tanto el CJF como la SCJN tengan compe-
tencia para su creacion. Lo trascendente de
esta reforma es que se les dé el caracter de
organos jurisdiccionales, lo que se deriva de:
“(...) Plenos Regionales, los cuales ejerceran
jurisdiccion sobre los circuitos que los pro-
pios acuerdos determinen”. Con seguridad,
la intencidén a futuro serd descargar gran par-
te de la actividad que aun conserva la Corte,
ya sea actuando en Pleno o en Salas, en
estos Plenos Regionales, que seran peque-
fias Cortes que ejerceran jurisdiccion sobre
los territorios que comprenda la region asig-
nada.

Lo anterior se confirma al analizar el noveno
parrafo, en el que incluye dentro de la facul-
tad de la SCJN formular acuerdos generales
que le permitan remitir asuntos a Tribuna-
les Colegiados de Circuito lo mismo que a los
Plenos Regionales, a mas de suprimir la limi-
tacidon que existia de esta atribucion, que res-
tringia sélo a aquellos casos en que la Corte
hubiese emitido jurisprudencia o que asi lo
determinara para la mejor imparticion de jus-
ticia.

En lo tocante a la reforma al parrafo déci-
mo, que concierne a la conformacién de la
jurisprudencia, el constituyente deja en la ley
ordinaria definir cuando se genera la obliga-
toriedad de la jurisprudencia, aunque supri-
me la referencia a Plenos de Circuito y solo
menciona a los Tribunales de la Federacion,
lo que fortalece el considerar a los Plenos
Regionales como nuevo organo jurisdicional.
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Asi también, suprime la posibilidad de sus-
titucién de la jurisprudencia, para reducir-
la a su interrupcién. También esta reforma
inserta un nuevo parrafo; a partir de ahora
el décimo primero, que adiciona al concepto
tradicional de jurisprudencia para incluir
como tal a las razones que sustenten una
sentencia dictada por el Pleno o las Salas de
la SCJN, por mayoria de ocho y de cuatro
votos. El problema que puede presentarse
es semantico, relativo a lo que debemos de
entender por esas mayorias: mas de ocho
votos serian nueve y mas de cuatro serian
cinco, aunque en la practica jurisdiccional
federal precisan el término “por mayoria”
para fijar una mayoria calificada de un de-
terminado numero de votos, aunque con una
correcta técnica legislativa no habria lugar
adudas.

Articulo 97. La reforma a este articulo, en
primer lugar, tiene una finalidad inclusiva,
pues agrega a los términos masculinos utili-
zados en el texto anterior los femeninos “Ma-
gistradas de Circuito y Juezas de Distrito”; en
segundo, limita la obtencidén de la inamovili-
dad en ambos cargos si se les ratifica a la con-
clusién de su periodo inicial de seis afios,
suprimiendo en el nuevo texto la posibilidad
de ratificacion por haber sido promovidos a
cargos superiores.

Se anade ademas lo que ahora es el segundo
parrafo de la disposicion, que precisa:

El ingreso, formacion y permanencia de
las Magistradas y los Magistrados de
Circuito, las Juezas y los Jueces de Dis-
trito, y demas personal de carrera ju-
dicial del Poder Judicial de la Federa-
cion, se sujetaran a la regulaciéon esta-
blecida en las disposiciones aplicables.

Lo concerniente al establecimiento de la ca-
rrera judicial esta contemplado en el ar-
ticulo 105 de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial, sin embargo, ahora se instituye cons-
titucionalmente, atribuyendo al legislador or-
dinario, a la SCJN y al CJF la obligacion de

Villanueva- Mendoza. La trascendencia de la Reforma

emitir disposiciones que sean aplicables al
ingreso, formacion y permanencia del perso-
nal considerado dentro de la carrera judicial.

Por ultimo, la reforma también esta relacio-
nada con la igualdad de género al reiterar la
atribucion de la SCJN para nombrar y remo-
ver “a sus secretarios y secretarias y demas
funcionarios y empleados”. Esto implicara, al
hacer la distincion de secretarios y secreta-
rias, pero no de funcionarios y empleados, a
las funcionarias y empleadas éla Corte no po-
dra removerlas? Otra falta mas en la técnica
legislativa de la iniciativa propuesta y apro-
bada tal cual.

En lo que concierne a los Tribunales de Cir-
cuito y Juzgados de Distrito, al tratar el tema
del nombramiento y remocion, refiere “fun-
cionarias, funcionarios y empleados”, pero no
a empleadas, y remite a las disposiciones a-
plicables, cuando en la redaccidén anterior
del articulo se precisaba que dichas acciones
serian conforme a “la ley respecto de la carre-
ra judicial”. Seguramente quedo en una buena
intencidn, pues dicha legislacion no se for-
mulo, sino que la carrera quedd regulada den-
tro de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.

Articulo 99. Este articulo sienta las bases
constitucionales del Tribunal Electoral del
PJF que corresponden a su conformacion, in-
tegracion y atribuciones. La reforma modifi-
ca el parrafo séptimo, que alude al criterio de
alguna Sala del Tribunal Electoral del PJF
acerca de la inconstitucionalidad de un acto
o resolucion, o a la interpretacion de un pre-
cepto constitucional que contravenga algun
otro que haya sido emitido por las Salas o
el Pleno de la Corte.

La variacion consiste en el cambio de la
palabra “tesis” por “criterio” y, en un animo
igualitario, se incluye a las ministras dentro
de quienes pueden denunciar la contradic-
cion, a fin de que el Pleno de la SCJN deter-
mine cual de los criterios debe prevalecer.
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Se agrega al ultimo parrafo que ya no se limita
el ingreso, formacion, permanencia y demas
cuestiones inherentes a los miembros de
carrera judicial a lo que diga la ley secunda-
ria, sino que precisa que se sujeten a la re-
gulacion contenida en las disposiciones apli-
cables. Ello implicard que no solamente el
legislador, a través de la ley ordinaria, sino
también el CJF, mediante sus acuerdos ge-
nerales, contaran con atribuciones para re-
gular la carrera judicial.

Articulo 100. Este articulo fija las bases cons-
titucionales para la existencia y actuacion
del CJF. La reforma toca su séptimo parrafo
con un cambio y una adicion, que consisten
en impulsar la igualdad de género al afadir
a la formacion y actualizacion de funciona-
rios, a las funcionarias, y a los principios que
rigen la carrera judicial, el de paridad de gé-
nero. Ello obliga al CJF, encargado del nom-
bramiento de jueces y magistrados con base
en la carrera judicial, a que haya dentro del
PJF tantas juezas de Distrito y magistradas
de Circuito como jueces y magistrados. No
obstante, este principio no rige en el caso de
la integracion de la SCJN ni del propio CJF,
pues estan fuera de la carrera judicial, y la
Constitucion no impone este principio para
la conformacion de estos organos. La adicién
precisa:

El Consejo de la Judicatura Federal con-
tara con una Escuela Federal de Forma-
cion Judicial encagada de implemen-
tar los procesos de formacidn, capacita-
ciény actualizacion del personal juris-
diccional y administrativo del Poder Ju-
dicial de la Federacion y sus organos
auxiliares, asi como de llevar a cabo los
concursos de oposicidn para acceder a
las distintas categorias de la carrera ju-
dicial en términos de las disposiciones
aplicables.

De lo anterior puede considerarse que se su-
prime el Instituto de la Judicatura Federal
para dar paso a la Escuela Federal de Forma-
cién Judicial, que no sdlo atendera la pre-
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paracion del personal susceptible de realizar
la carrera judicial, sino también del personal
administrativo y de sus drganos auxiliares, en-
tre otros, el Instituto Feferal de Defensoria
Publica.

Ademds, se incorpora un parrafo, que a partir
de esta reforma es el octavo, relacionado con
la obligacion de prestar el servicio de defen-
soria publica por parte del CJF a través del
Instituto Federal de Defensoria Publica. Asi,
también se agrega: “La Escuela Federal de
Formacion Judicial sera la encargada de ca-
pacitar a las y los defensores publicos, asi
como de llevar a cabo los concursos de opo-
sicién”, lo cual es un agregado innecesario,
toda vez que ya en el parrafo inmediato ante-
rior se le dio rango constitucional a la Es-
cuela Federal de Formacion Judicial, con la
responsabilidad de preparar a los defenso-
res publicos federales y realizar los concur-
Sos para su ingreso y promocion, bajo el linea-
miento de oposicion.

Y es que el Instituto Federal de Defensoria Pu-
blica es un 6rgano auxliar del PJF, por lo que
quedaria suficientemente regulado con ese
parrafo. Una reforma mas a esta disposicion
se presenta en el otro parrafo octavo, hoy no-
veno, del articulo en cuestion al suprimirse
el recurso, antes posible, de objetar la desig-
nacién de magistrados y jueces realizada por
el CJF. Asi mismo, se anexa el término “Magis-
tradas y Juezas”, con un animo igualitario en
cuanto al género, y quedar incluidas en el re-
curso, el cual se tramitara ante la SCJN para
que verifique si dichas acciones se realizaron
con apego a la Constitucién y a la ley, cuan-
do anteriormente solo remitia a la “ley or-
ganica respectiva”.

Se agregan dos parrafos mds que ahora seran
el décimo y el décimo primero. El primero,
para regular la supresidon del recurso contra
la designacion de los servidores publicos an-
tes mencionados. Ahora establece un nuevo
recurso de reconsideracidon ante el propio CJF
para impugnar los resultados de los concur-
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sos de oposicidon. Aqui la duda sera si todos
los miembros de la carrera judicial, ademas
de los ya citados (jueces y magistrados, juezas
y magistradas), tendran derecho a impugnar
los resultados de los concursos de oposicion
que, a partir de hoy, por obligacion constitu-
cional deberan realizarse para cualquier pro-
mocion de quienes se encuentren dentro
de la carrera judicial, que no sélo son jue-
ces y magistrados.

El ahora décimo primer parrafo establece
una excepcion a las reglas de turno y compe-
tencia para que el CJF determine la concen-
tracion de asuntos vinculados a violaciones
graves a derechos humanos. A lo unico que
sujeta la Constitucion esta decisidén es a que
la idoneidad de la concentracion se tome en
funcidon del interés social y del orden publi-
co. Esta posibilidad, si bien busca que se acu-
mulen los asuntos de un tema determinado
en uno o varios organos jurisdiccionales, para
facilitar su decisidén, también es un arma
de dos filos, pues puede generar juzgadores
a modo para el CJF que resuelvan los asun-
tos de trascendencia politica, riesgo gravi-
simo para la independencia judicial. Por
otra parte, el término violaciones graves a
los derechos humanos genera la duda acerca
de las violaciones: écuando son graves y
cuando no?, maxime si no se establece quién
determinara si lo son o no. El legislador con-
stitucional aqui hace gala de su falta de téc-
nica legislativa al reglamentar de forma in-
completa la atribucion.

Articulo 105. Este dispositivo regula los
medios de proteccion constitucional conoci-
dos como controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad, a mas de
la facultad de atraccion de la SCIN de recur-
sos de apelacion en temas de legalidad. La
modificacion aprobada tocéd algunos puntos
de la controversia constitucional, a saber:

La fraccidon I, a fin de restringir las contro-
versias constitucionales a infracciones a la
Constitucion General de la Republica al limi-
tar que se promuevan “sobre la constitucio-

Villanueva- Mendoza. La trascendencia de la Reforma

nalidad de las normas generales, actos u omi-
siones”. Asi, sélo podran iniciarse cuando se
afecte la Constitucion o Tratados Interna-
cionales sobre Derechos Humanos de los
gque el Estado Mexicano sea parte, como lo
precisa la adicién del parrafo final a esta
primera fraccién.

Esta misma fraccion, relativa a quienes son
los legitimados para promover controversias
constitucionales, contiene incisos de la a) a
la 1) y la reforma toca algunos de ellos: a
los h), i), j) vy 1) se les suprime “sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposicio-
nes generales”, ya que el afiadido al ultimo
parrafo limita las controversias a violaciones
de la Constitucion y no abarca un concepto
amplio de inconstitucionalidad que pudiese
presentarse por un acto, omision o norma ge-
neral que en una entidad federativa se diera
acerca de la violacion a su Constitucion Poli-
tica local. Ello fortalecera la promocion de
controversias constitucionales locales ante
los Tribunales Constitucionales o las Salas
Constitucionales en los Estados en que exis-
tan, pues para ocurrir a la Corte directamen-
te la violacién tendra que ser a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos o a los Tratados Internacionales de Dere-
chos Humanos de los que México sea parte.

Al inciso k), que se encontraba derogado, hoy
se le inserta un nuevo texto, con la intencién
de incrementar los drganos legitimados para
promover controversias constitucionales. A
partir de la reforma en analisis, también
podran hacerlo los Organos Constitucionales
Autdénomos de una entidad federativa, uno
respecto de otro, y uno de éstos contra el
Poder Ejecutivo o el Legislativo de ese Estado.

Al inciso 1) se le suprime, ademas: “Lo dis-
puesto en este inciso sera aplicable al orga-
nismo garante que establece el articulo 6° de
esta Constitucion”. Esto devenia de la mala
técnica legislativa del Organo Reformador de
la Constitucion, ya que era innecesaria la re-
ferencia, pues al ser el Instituto Nacional de
Acceso a la Informacién Publica y Protec-
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cion de Datos Personales (INAI), antes IFAI,
un ()rgano Constitucional Auténomo, se ubi-
caba en este supuesto, sin necesidad de que
lo aclarara asila propia Constitucion.
Reiterando, la adicion del ultimo parrafo a
esta fraccidon limita la materia de las contro-
versias constitucionales federales a las vio-
laciones a la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como a los dere-
chos humanos reconocidos en los Tratados
internacionales de los que el Estado Mexica-
no sea parte. Tal situacion implica coheren-
cia, pues los derechos humanos derivados
de tales convenciones, conforme al articulo 1°
de nuestra Carta Maga, forman parte de la
Constitucién Mexicana.

La fraccién III, que conserva la facultad de
atraccion de la SCIN de asuntos de legalidad
a tratar en el recurso de apelacidon, su modi-
ficacién es solamente para adecuar el texto
constitucional a la nueva estructura de ape-
lacion federal a cargo del Tribunal Colegia-
do de Apelacidn, en sustitucién del Unitario,
a mas de, en reconocimiento a la igualdad
de género, incluir a la posible Consejera Ju-
ridica del Ejecutivo y a la probable Fiscal Ge-
neral de la Republica.

Articulo 107. Este articulo brinda el sustento
constitucional del juicio de amparo. Su modi-
ficacion inicia con su fraccion II, referente
a la comunicacion a la autoridad emisora de
una norma que haya sido declarada incons-
titucional. Ahora no sera necesario que exis-
tan dos resoluciones en juicio de amparo in-
directo en revisién que determinen la incon-
stitucionalidad para que la SCJN realice el
comunicado, bastara con que al resolverse un
recurso de revisién en el amparo indirecto,
declarandose la inconstitucionalidad de una
norma, se comunique a su emisor, a fin de
que tome las providencias correspondientes y
pueda enmendarla.

Esta comunicacion pareceria preventiva, a
fin de que la autoridad emisora tomara con-
ciencia de la probable necesidad de modificar
la norma. Y es que si la autoridad no lo hace,
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habria que esperar a que surgiera jurispru-
dencia para que se le otorgaran los 90 dias
para rectificarla y, entonces si, de no hacerlo,
suprimir la norma del ordanamiento juridico
nacional.

El tercer parrafo de la fraccion II determina-
ba que cuando los érganos del Poder Judicial
establecieran, en jurisprudencia por reitera-
cion, la inconstitucionalidad de una norma,
la SCJN lo habria de comunicar a la autori-
dad emisora. Ahora, la nueva redaccion pre-
cisa esta atribucién a los Tribunales Colegia-
dos cuando en jurisprudencia por reiteracion,
o ala SCJN cuando en jurisprudencia por pre-
cedentes, determinen la inconstitucionalidad
de una norma, para que a través de sus presi-
dentes notifiquen a la autoridad emisora de
la norma declarada inconstitucional. La con-
clusiéon de este tipo de casos no varié en su
redaccion, pero si en que si en 90 dias no se
supera la inconstitucionalidad, el Pleno de
la Corte, siempre que se apoye en cuando
menos 8 votos, decida la declaratoria de in-
constitucionalidad, con lo que quedara elimi-
nada del Sistema Juridico Nacional.

En cuanto a la fraccion VIII, su parte inicial
sO0lo se modifica para adaptarla a la nueva
estructura jurisdiccional relativa al cambio
de Tribunales Unitarios a Tribunales Colegia-
dos de Apelaciéon y a darle lugar a la igualdad
de género, al incluir el término “las Juezas”.

Sobre la fracciéon IX, que precisa la posibili-
dad del recurso extraordinario de revision
constitucional del amparo directo, que antes
senalaba “siempre que fijen un criterio de
importancia y trascendencia, segun lo dispon-
ga la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en cumplimiento de los acuerdos generales
del Pleno”, para cambiarlo “siempre que a jui-
cio de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn el asunto revista un interés excepcional
en materia constitucional o de derechos hu-
manos”. Ademas, se adiciona una frase final
que precisa la improcedencia de recurso al-
guno contra el auto que deseche este recurso
extraordinario de revisidén constitucional, lo
que implicitamente permitiria recurrir a la
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admision del recurso a otras partes diversas
al promovente. Con este ultimo afadido se le
concede un gran poder en esta materia al pre-
sidente de la SCJIN, pues es €l a quien corres-
ponde determinar la procedencia o impro-
cedencia del recurso extraordinario en trato.
Ante tal situacion, el presidente podra de-
sechar recursos, sin que exista un medio de
impugnacion de su decisidon, lo que implica
una violacién al derecho a la impugnacion,
previsto como derecho humano por la Con-
vencion Americana sobre Derechos Huma-
nos. Acerca de la fraccion XI, que determina
ante quién deberan presentarse las deman-
das de amparo directo e indirecto, sélo se cam-
bia el término Tribunales Unitarios de Circui-
to por el de Tribunales Colegiados de Apela-
cién, el resto del contenido queda intocado.

En la fraccidén XII, que sienta las bases para
las competencias concurrente y auxiliar en
materia de amparo indirecto, en su primer
parrafo sélo se ajusta a la nueva estructura
jurisdiccional, considerandose la variacion
de Tribunal Unitario de Circuito a Tribunal
Colegiado de Apelacion. En el segundo parrafo
se sustituye el término Juez de Distrito por
Juzgado de Distrito y el de Tribunal Unita-
rio de Circuito por el de Tribunal Colegiado
de Apelacidon. Es solo una adecuacién seman-
tica.

En cuanto a la fraccion XIII, su primer parra-
fo trata lo relacionado a la solucién de las con-
tradicciones de tesis surgidas de amparos
directos o indirectos en revision emitidas
por Tribunales Colegiados de Circuito de una
misma regién. Este ultimo término sustituye
al de “un mismo circuito”. Por tanto, la reforma
tiene por objeto la desaparicion de los Ple-
nos de Circuito, que resolvian las discrepan-
cias de tesis existentes en un circuito judi-
cial federal, para ahora reemplazarlos por
los Plenos Regionales, que con seguridad
abarcaran varios circuitos y que, conforme a
la reforma, segun ya se expreso, seran verda-
deros organos jurisdiccionales con las compe-
tencias que se les fijen en la ley organica res-
pectiva o en los acuerdos generales de la
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SCJIN o del CJF.

El segundo parrafo, relativo a la discrepancia
de criterios entre Plenos Regionales, en cuyo
caso la decision corresponderd al Pleno o las
Salas de la SCJIN, se adiciona el término feme-
nino Ministras a quienes pueden hacer la
denuncia, y ademas le brinda esta atribucién
a los Plenos Regionales, en relevo de los de
Circuito.

Al tercer parrafo, que toca la discordancia de
tesis entre las dos salas de la SCJN, la refor-
ma también le incorpora la igualdad de géne-
ro entre los posibles denunciantes de la mis-
ma: las y los Jueces de Distrito, el o la Fiscal
General de la Republica, el Ejecutivo Federal,
por conducto de la o el Consejero Juridico del
Gobierno. Sin embargo, al mencionar a los in-
tegrantes de la Corte omite la igualdad al sélo
citar a Ministros, lo que también repite al alu-
dir al Ejecutivo Federal, lo que implica una
falta de técnica legislativa para privilegiar el
género.

El cuarto y ultimo parrafo de esta fraccion,
que se refiere a los efectos de la resolucion
de la diferencia de criterios por el Pleno, las
Salas de la SCJN vy los Plenos Regionales, solo
varia para incluir el término Plenos Regiona-
les en sustitucion de los Plenos de Circuito.
En la fraccion XVI se modifico el tercer parra-
fo, correspondiente al cumplimiento sustitu-
to de la sentencia de amparo. Faculta ahora
al drgano jurisdiccional que emitio la sen-
tencia, lo que antes era una facultad exclusi-
va de la SCJIN para decretarlo de oficio cuando
resultara mas gravoso a la sociedad el cum-
plimiento.

Es de notar que, conforme a las disposicio-
nes transitorias, el Congreso de la Union de-
bera emitir la legislacion necesaria para im-
plementar la reforma constitucional dentro de
un término de 180 dias.

Sobre la transformacién de los Plenos de
Circuito en Plenos Regionales, se determina
que las referencias legales a los primeros se
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entenderan aplicables a los segundos. Ins-
truye el constituyente en uno de los transi-
torios, a que el CJF adopte las medidas para
la conversién de los Tribunales Unitarios de
Circuito en Tribunales Colegiados de Apela-
cion, al igual que los Plenos de Circuito, en
Regionales, estableciendo como lineamien-
tos que en cada entidad federativa exista
cuando menos un Tribunal Colegiado de Ape-
lacion. En cuanto a los Plenos de Circuito, se
instruye que su establecimiento parta de la
agrupacion de Circuitos Judiciales Federa-
les segun los volumenes de trabajo y las
estadisticas de casos planteados y resuel-
tos, lo que implicard agrupar por cargas se-
mejantes para cada Pleno Regional. La duda
se plantea respecto del Circuito de la Ciudad
de México, donde sus asuntos pueden corres-
ponder a muchos de los Circuitos del pais. Si
se une con el Estado de México, entonces el
resto del territorio podria formar otra region.

Conclusiones

Primera. La reforma toma en considera-
cion la igualdad de género, aunque lo hace
parcialmente, pues en ocasiones se refiere
unicamente en masculino, generando confu-
sion.

Segunda. El PJF se transforma organizacio-
nalmente al crear un nuevo organo jurisdic-
cional en los Plenos Regionales, a los que con
seguridad en el futuro la SCJN delegara atri-
buciones como resultado de la mutacion de
los Plenos de Circuito, que solo dirimian con-
tradicciones de tesis entre Tribunales Cole-
giados de su circuito. Asimismo, al trans-
formar los Tribunales Unitarios de Circuito
en Tribunales Colegiados de Apelacién, tra-
tara de que las decisiones revisoras emana-
das de las competencias de dichos drganos
sean avaladas por la conjugacién de tres cri-
terios, con base en su colegiacién.

Tercera. Se suprime lo tocante a la ley de
carrera judicial, para posibilitar su regulacion
a través de la ley, pero también de las disposi-
ciones que sobre ello emita la SCJN o el CJF.

Cuarta. El Instituto de la Judicatura Fede-
ral desaparece para dar paso a la Escuela Fe-
deral de Formacion Judicial, la que se hara
cargo de consolidar una auténtica carrera ju-
dicial, en la que los servidores publicos avan-
cen en funcién de concursos de oposicidn,
limitando también la discrecionalidad de los
nombramientos otorgados por jueces y ma-
gistrados.

Quinta. Se funda la facultad de la SCJN, para
producir jurisprudencia por precedentes, lo
que implica el fortalecimiento de la doctrina
constitucional mexicana, pues seran los cri-
terios que sustenten una sentencia los que
fijaran el precedente obligatorio para toda la
judicatura nacional.

Sexta. La creaciéon de los Plenos Regiona-
les a través de la union de Circuitos, que im-
plica cuando menos dos, representa un pro-
blema por el alto indice de asuntos de la
Ciudad de México, que corresponde al Primer
Circuito, el que, si se une, dada su conurbacion
y cercania, con el correspondiente al Esta-
do de México, la cantidad de asuntos que
ventilan podria hacer que el resto de los
circuitos fueran muy grandes en extension,
para nivelar el numero de asuntos con ellos.

Séptima. Al suprimir el recurso de reclama-
cion contra el auto de Presidencia que de-
seche la revision constitucional en amparo
directo, no solo se le brinda gran poder de
decision al presidente de la SCJN, sino que
también se limita a los justiciables su dere-
cho humano a la impugnacion con el que antes
contaban, violando el principio de progresi-
vidad que rige alos derechos humanos.

Octava. Al trasladar la capacitacién de los
defensores del Instituto Federal de la De-
fensoria Publica a la Escuela Federal de For-
macion Judicial y encomendarle a ésta los
concursos de oposicién para su ingreso y
evolucion en el servicio civil de carrera les
brinda certeza en su trayectoria y equidad con
los miembros de la judicatura en la cali-
dad de la capacitacion que se les otorgue.
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Derechos y Deberes Humanos: correlacion necesaria

Duties and Human Rights: necessary correlation

Gabriel Higuera-Licona*

Resumen

El Estado moderno basa su sistema juridico, pero también sus politicas publicas, en los De-
rechos Humanos, lo que sirvié en principio para hacer la relacion autoridad- gobernado menos
abusiva. Actualmente, los valores fundamentales que les dan sustento con su gran carga de
moralidad hacen especial referencia a la persona en lo individual, no obstante, pueden y de-
ben convivir con otros principios y valores que, reparando mas en lo colectivo, incluso los
fortalecerian si se considera que el fin ultimo de la convivencia social organizada es el bien
comun, que requiere del cumplimiento del deber y de la proporcién en el reparto de las
cargas sociales. Partiendo de ello, el objetivo de este trabajo es explorar las perspectivas exis-
tentes, concluyendo que en la légica de los derechos siempre deben existir deberes correlati-
VOS.

Palabras clave: Derechos, deberes, obligacion.

Abstract

The modern State bases its legal system, but also its public policies on Human Rights, which
in principle served to make the authority-governed relationship less abusive. Currently the
fundamental values that sustain them with their great load of morality make special re-
ference to the individual person. However, they can and must coexist with other prin-
ciples and values that pay more attention to the collective that can strengthen them. If the ulti-
mate goal of organized social coexistence is considered, it will be a common good that will
require compliance with duty and proportion in the distribution of social charges.
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Introduccion

Los derechos humanos se pueden especificar
como las prerrogativas, libertades y preten-
siones de caracter civil, politico, econdmico,
social y cultural, incluidos los recursos y me-
canismos de garantia de todas ellas que se re-
conocen al ser humano tanto de manera in-
dividual como colectiva (Rodriguez, 1993:10-
63). Una definicién mas reciente la aporta la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH, 2021):

El conjunto de prerrogativas sustentadas
en la dignidad humana, cuya realizacion
efectiva resulta indispensable para el desa-
rrollo integral de la persona. Este conjunto
de prerrogativas se encuentra establecido
dentro del orden juridico nacional, en nues-
tra Constitucidon Politica, tratado interna-
cionales ylasleyes.

Sin dudarlo, son la corriente juridica politica
predominante. No se pueden entender las po-
liticas publicas y los planes de gobierno de los
estados democraticos modernos si no es bajo
su influjo; sin embargo, son tan importantes
y tan necesarios que requieren de su critica
ponderada, so pena de convertirse en precep-
to imperante sin ningun contrapeso que los
equilibre; y ya se sufrieron durante el siglo XX
las consecuencias de tratar de imponer un
pensamiento unico, con independencia de en
qué parte del espectro ideoldgico se encuen-
tre. Pero antes se deben comentar los valores
fundamentales que los sustentan, pues si bien
la tendencia que prevalece es la de su univer-
salizacién y expansion a través de, como ya
se comentd, politicas publicas gubernamen-
tales, no es esta doctrina absolutamente pa-
cifica. Desde que quedaron plasmados en las
primeras declaraciones modernas, a finales
del siglo XVIII, han tenido sus criticos, entre
otros, Burke, Bentham, Hume e incluso Marx,
como también recientemente desde las pos-
turas comunitarista, especialmente Mcintyre,
las cristianas conservadoras, y las juridicas,
como David Kennedy, entre otros.

Se reconoce su fuerza moral, asi como la ne-
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cesidad de su aplicacion, sin embargo, hay
una parte de la doctrina que no coincide con
sus bases filosdficas, como mas adelante se
explicara. Pero primero hay que ver algunos
principios en los que se sostienen estas fa-
cultades o prerrogativas.

La importancia de este articulo radica en que
se explora, desde perspectivas diferentes a
las predominantes, los principios basicos en
que se sustentan los derechos humanos, y su
objetivo es ampliar la discusion en torno a su
doctrina.

Valores Fundamentales de los Derechos Hu-
manos.

Los valores fundamentales que sustentan las
declaraciones de derechos americana y fran-
cesa son, a saber, la vida, la libertad y la igual-
dad. Por su parte, Heller (1994) agrega la racio-
nalidad, tomando en cuenta que las teorias
de derecho natural contemplan que todos los
seres humanos han nacido igualmente dota-
dos de razdén y conciencia. Asi, se tienen en
consecuencia cuatro valores pilares de estas
declaraciones (pp. 155-156). La vida, como
factor esencial y condiciéon necesaria pero
no suficiente para el desarrollo de los demas
derechos, se refleja en la necesidad de la
seguridad, es decir, de sentirse protegidos y
resguardados, tanto de otros seres humanos
como de fendmenos naturales. Ello significa
que al Estado se le encomienda la proteccion
del gobernado desde varios frentes: el de la
delincuencia y el de los fenomenos naturales,
entre otros. A cambio, pide incluso la entrega
de la vida para la defensa del territorio.
Problema aparte es dilucidar el alcance del
derecho a la vida, esto es, si comienza a partir
de la concepcion, si el estado tiene derecho,
a través de la pena capital, de privar a sus
ciudadanos de la misma; si se debe respetar
la decision de un enfermo terminal de acabar
con su existencia, etc. Desde la Optica de los
derechos humanos el derecho a la vida es,
partiendo del sustento del Estado democra-
tico, la participacion de los ciudadanos en el
ejercicio del gobierno, y la vigencia de los dere-
chos humanos carece de excepciones, pues de
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locontrario estos principios se anularian por
dos razones:

primera, si no todos los seres humanos tienen
derecho a la vida, entonces no todos tienen
derecho a participar en la vida publica, y los
derechos humanos pasan a ser privilegio de
adultos sanos y bien dotados (Massini, 2001).
Aunque se debe entender que sin excepcidén
no significa absoluto, pues de considerarse
asi debe coincidir con el Profesor Vives
(1995) en cuanto a que un derecho absoluto
requiere a su vez de una tutela del mismo
género que proscribiese como ilicito cual-
quier peligro para la vida, haciendo imposible
la vida misma, dejando sin objeto el derecho
(p. 400).

La libertad, por su parte, debe asumirse como
una categoria solo adjudicable al ser huma-
no, unico capaz de decidir racionalmente en-
tre las opciones que se le plantean. Banaclo-
che(1996) advierte que “el hombre es libre en
cuanto puede decidir qué hacer con su vida
en cada momento; incluso si estd impedido
fisicamente, el poder decidir lo que quiere lo
hace constitutivamente libre” (p. 3). El mismo
distingue la libertad civil, que en su sentido
negativo es la facultad de realizar o no cier-
tas acciones sin ser impedido por los demas,
por la sociedad o por el poder publico (p. 6).

Se califica como la libertad de los antiguos, en
contraposiciéon con la libertad positiva de los
modernos. Para Berlin (1988), la libertad en
sentido negativo responde al cuestionamien-
to: Cudl es el ambito en que al sujeto —-una
persona o grupo de personas— se le deja o se
le debe de dejar de hacer o ser lo que es capaz
de hacer o ser, sin que en ello intervengan
otras personas. Y el positivo que responde a
la pregunta qué o quién es la causa de control
o interferencia que puede determinar que
alguien haga o sea una cosa u otra (p. 191).

De acuerdo con este autor, la libertad positiva
deriva del deseo, por parte del individuo, de ser
su propio duefio, es decir, que sus decisio-
nes dependan de si mismo y no de fuerzas ex-
teriores (p. 201).
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La igualdad debe ser observada desde dos
aspectos: como ideal igualitario y como ideal
de justicia. Ambos estan relacionados con el
derecho de igualdad, preocupaciéon de los es-
tados constitucionales modernos, herederos
en esta aspiraciéon de las declaraciones de
derechos del S. XVIII. Asi, la igualdad como
ideal se plasma en la Declaracién de los De-
rechos francesa al precisar el nacimiento li-
bre e igual de los hombres, sin duda heredero
de la tradicion cristiana medieval respecto a
que los hombres son iguales ante Dios. El
ideal de justicia en cuanto que los hombres
no pueden ser tratados de manera desigual
por factores como la raza, credo religioso o
situacion economica.

Sin duda, la igualdad se engarza a la digni-
dad del ser humano. Un concepto de dignidad
encontrado ya en la cultura romana, aunque
no en la forma tan amplia como se concibe
actualmente. Apunta Ruiz (2000) que en Roma
el término tiene una connotaciéon multivoca
moral, social y politica, que alude a la idea de
elevacidn, excelencia o mérito, y que como és-
ta se hace, no todos son iguales en dignidad
(pp. 1725-1755). No obstante, esta percepcién
de una dignidad desigual encuentra en Séne-
ca (1995) una nociéon muy avanzada, ya que
al pugnar por un trato humano a los escla-
vos, dice en las epistolas morales a Lucilio:

No quiero adentrarme en un tema tan vasto y
discutir acerca del trato de los esclavos, con
los cuales nos comportamos de forma tan
soberbia, cruel e injusta. Esta es, no obstante,
la esencia de mi norma: vive con el inferior
del modo como quieres que el superior viva
contigo (p. 194). Kant (1977), sin duda inspi-
rado en los valores cristianos, menciona que al
ser humano se le debe tratar no como un objeto,
sino como persona, y como fin en si mismo:

El hombre y, en general, todo ser racional exis-
te como fin en si mismo, no meramente
como medio para uso caprichoso de esta o
aquella voluntad, sino que debe ser siempre
considerado al mismo tiempo como fin en to-
das las acciones sefnaladas tanto a él como
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atodo ser racional (p. 76).

Ahora bien, la dignidad entendida como exce-
lencia o jerarquia es dable observarla en dos
sentidos, como lo indica Adame (1996): pri-
mero, desde su dimensién ontoldgica, la dig-
nidad del ser humano radica en su naturale-
za racional y, segundo, en relaciéon con otras
personas, partiendo de la base de que todos
los seres humanos tienen la misma naturale-
za, en consecuencia, la misma dignidad (p. 149).

Como refiere el mismo autor, si bien exis-
ten diferencias entre los seres humanos, es
evidentemente mas digno el hombre honesto
que el delincuente, el hombre justo que el
defraudador, para concluir que éstas son sélo
calificaciones relativas que dependen de un
punto de vista particular (p. 150). Idea que
es contraria al derecho natural antiguo, pues
como lo explican Ferry y Renaut (1990), la vi-
sién no igualitaria del derecho antiguo, es-
pecificamente de Platon y de Aristoteles, en
los que la regla, mas que ser la igualdad, es la
proporcionalidad, esto es, el establecimiento
de un orden jerarquico que imita el orden cds-
mico, lo que lleva a concluir que el acreedor,
por caso, no podria tener el mismo derecho
qgue el deudor, ni por supuesto el criminal que
el inocente (p. 45).

Desde luego, la idea de los antiguos sobre el
derecho natural ha sido aparentemente supe-

rada por la teoria moderna de los derechos
del hombre.

Al respecto, advierte Mortimer (Aldler, 1989):
Uno de los grandes errores filosoficos de
nuestro tiempo es confundir la naturaleza
humana con diferencias de aculturaciéon y
de crianza, pues el rasgo comun de la na-
turaleza humana es el desarrollo de las po-
tencialidades, que consiste en la capacidad
de actualizarse de diversas maneras (por
ejemplo, la potencialidad de hablar del ser
humano se manifiesta en los diversos idio-
mas que se hablan en el mundo) (pp. 140-
142).

Higuera-Licona. Derechos y Deberes Humanos

Sin embargo, lo destacable es precisamente la
potencialidad del ser humano de hablar, pro-
pia de su naturaleza, lo que es aplicable a los
otros rasgos especificos comunes de los hom-
bres.

Esta, desde luego, es la idea preponderante
de la vision actual de los derechos del hom-
bre, es decir, la iguadad del ser humano sus-
tentada en su naturaleza humana. Sin embar-
go, la dignidad es un vocablo que no siempre
ha sido utilizado como fundamento ultimo
del derecho. En este sentido, a la dignidad
se le puede ver como la cristiana-kantiana,
actualmente predominante, de la que ya se
ha hecho referencia, y la aristotélica-tomista,
de la que se sigue que lo mas intrinseco de la
naturaleza humana es su fin y no cual-
quier acto voluntario, que es como la inter-
preta ahora la idea kantiana, sino aquel lla-
mado a actuar de acuerdo con las exigencias
de tal dignidad y con la primera ley natural,
se explica “El bien ha de hacerse, el mal
ha de evitarse” (Aparisi, 2008). Es razonable
que tratandose de la convivencia social, por
todos se conoce lo que es bueno y lo que
es malo, esto es, lo que debe procurarse y lo
que debe evitarse.

En este sentido se coincide que es mejor para
la comunidad una persona respetuosa de la
ley que una que no, un trabajador a un pere-
7z0s0, quien se hace cargo de sus obligacio-
nes a quien no. Al ponerlos en un plano de
igualdad, la doctrina de los derechos huma-
nos rompe el equilibrio que los antiguos, pero
no por eso no acertados, sefialaban como la
principal cualidad del derecho. Mas bien era
la proporcionalidad el fundamento basico del
derecho. En este sentido, explica Ibafez (20-
11), el derecho para Aristételes parte de una
vision realista de la sociedad, “no ve a hom-
bres aislados todos iguales y provistos de la
misma libertad, sino un conjunto de indivi-
duos desiguales entre los cuales han de repar-
tirse bienes, cargas y cargos, penas y honores”
(pp. 659-684). En el caso de los bienes, esca-
sos y limitados, de los cuales a cada uno
corresponde una parte finita, esto es, una pro-
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porcion.

Y en contraposicion, la nueva percepcién del
derecho como facultad, atribucion o preten-
sidén priva, para estos autores, al derecho de
su principal término, la proporcion, que el
derecho antiguo, especificamente el romano,
era maestro en reconocer las diferencias que
hay entre las personas, entre las cosas y en-
tre las obligaciones, y con base en esto se pue-
den encontrar criterios de distribucion; aqui
es cuando entra la otra cara de la misma
moneda: los deberes y obligaciones, como mas
adelante se tratara.

De los Deberes

Después de haber visto el sustento filosofico
de los derechos humanos, se parte de que las
nociones de dignidad y proporcionalidad no
deben estar renidas, siempre y cuando se to-
me la dignidad en su concepcién de origen
tomista, es decir, una majestad o dignidad que
no sea gratuita absolutamente, sino que re-
quiera la consideracion al préjimo y el uso del
libre albedrio en favor del bienestar general,
y para eso se requiere cumplir con las obliga-
ciones y deberes que impone la racionalidad.

Es de atender que la idea de la proporcionali-
dad, como fundamento del derecho, no debe
ser dejada de lado sin mas en la discusion
de contar con el derecho como un verdadero
medio para conseguir un fin, y éste no puede
ser otro que la convivencia social armonica.
En este contexto, es entonces oportuno refe-
rirnos a los deberes, que si bien las declara-
ciones de derechos antiguas no los contem-
plaban, es indudable que no se pueden conce-
bir derechos sin obligaciones, y de esta cir-
cunstancia se ha ido tomando nota hasta la
Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, en la que se hace
especial énfasis también en los deberes de
los seres humanos. Ya Pufendorf (2002) men-
cionaba que la obligacion del gobernante es
conseguir la seguridad de las personas y
cuidar del Estado por encima de sus propios
intereses; debe buscar el bien de los demas
antes que el propio y conseguir, como dijeron
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los fildsofos estoicos, la dignidad, la tranqui-
lidad y la paz de los gobernados.

También hizo ya desde entonces hincapié
en los deberes de los ciudadanos, con res-
pecto tanto a los funcionarios del Estado co-
mo con sus conciudadanos. Un ciudadano de-
be a los dirigentes del Estado respeto, fideli-
dad y obediencia. A esto se anade la con-
formidad con la condicion presente, sin in-
tentos de revolucion, sin comprometerse a
una dependencia de nadie mas, la admiracién
y reverencia, el pensar y hablar bien y res-
petuosamente de ellos y de sus acciones. El
deber del ciudadano con respecto a los con-
ciudadanos es vivir pacifica y amigablemen-
te con ellos, mostrarse agradable y afable, y
no dar motivo de incidentes por morosidad o
empecinamiento, no envidiar la fortuna de
los demas o intentar estorbarla (Pufendorf,
2002: p. LXII).

Si por Derecho se entiende el conjunto de nor-
mas que rigen la conducta del hombre en
sociedad, no puede ser concebido sin el corre-
lativo deber juridico, que es un mandato o una
prohibicién que restringe la conducta del in-
dividuo. Como cita Bentham (1991): “Sin de-
beres el derecho seria inconcebible” (p. 121).
Las declaraciones de derechos del S. XVIII
nacen adoleciendo de deberes, lo que lleva a
decir a Jellinek (2000) “su pathos vacio habria
confundido los espiritus, turbado la serenidad
del juicio, inflamado las pasiones, apagando
el sentimiento del deber —del deber no se trata
siquiera- juicio emitido primero, como es sa-
bido, por Burke y Bentham, y luego por Taine”
(p. 81). Es notoria, en este sentido, desde su
formulacion, la opinién del abate Grégoire,
diputado de Nancy, refiriéndose a la necesi-
dad de también, en la declaracion de derechos
francesa de 1789, incluir los deberes, indi-
cando que, en general, el hombre es mas dado
a hacer uso de sus derechos que a cumplir sus
deberes: “establecer los contrapesos de los
deberes y de los derechos, que sepa no sola-
mente lo que quiere, sino también lo que debe;
mostradle no sélo el circulo que puede reco-
rrer, sino también la barrera que no puede
salvar”, senalaba en su discurso el abate ante
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la Asamblea Nacional francesa en la sesion del
12 de agosto de 1789. Sin duda, la inclusion de
los deberes en las declaraciones de derechos
es una aspiracion de la corriente conserva-
dora de los derechos humanos (Gonzalez, 20-
02, p. 116). Esta corriente al paso del tiempo
ha hecho notar la necesidad de la inclusiéon
de los deberes, teniendo influencia evidente
en la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre de la ONU de 1948, en cuyos
articulos 1y 29 se expresa:

1.- Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos, y dotados co
mo estan de razdn y conciencia, deben com-
portarse fraternalmente los unos con los o-
tros.

29.-

1.- Toda persona tiene deberes respecto a
la comunidad puesto que solo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personali-
dad.

2.- En el ejercicio de sus derechos y el disfru-
te de sus libertades, toda persona estara so-
lamente sujeta a las limitaciones estableci-
das por la ley con el unico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos
y libertades de los demads, y de satisfacer las
justas exigencias de la moral, el orden publico
y el bienestar general en una sociedad demo-
cratica.

Fernandez (1991) cita:
Cada derecho implica también un deber;
asi, la libertad de prensa implica el deber
de expresar la verdad e informar veraz-
mente; los derechos politicos, el deber de
participacion ciudadana y politica respon-
sable; el derecho a la vida y a la integridad
fisica y moral, el deber de respetar la vi-
da y la integridad de nuestros semejan-
tes, etc. (pp. 79-80).

Aunque,
No basta solamente que el derecho a la li-
bertad de expresidon se tiene soélo para de-
cir la verdad y no para mentir, es decir el
derecho, juridicamente entendido, no con-
siste tanto en la posibilidad moral de ha-
cer un uso recto de la libertad, sino en la

Higuera-Licona. Derechos y Deberes Humanos

proporcion que a cada uno corresponde en

ese medio (Ibafez, 2011, p. 665).
Sin duda esta relativamente nueva postura
entre los derechos y deberes es sintomati-
ca de la necesidad de revalorar el deber co-
mo correlativo necesario del derecho. Para
algunos autores, no obstante, esta toma de
conciencia de la necesidad del establecimien-
to de los deberes es aun escasa y débil; en
cambio, la literatura sobre los derechos hu-
manos, su justificacion, vigencia y desconoci-
mieto crece hipertroficamente. Como sefiala
Luis Carlos Sachica (1980), y estoy de acuer-
do con él: “El hombre no obligado, no compro-
metido, no responsable de su libertad y de
sus derechos es hipotético, irreal, inexisten-
te” (p. 103). No abona a la convivencia social
adecuada que se hayan cometido en nues-
tro pais mas de 33 y medio millones de delitos
en 2018 (INEGI, 2019), o que el 67 % de los
niflos de padres separados no recibian pen-
sién alimenticia (INDIGO, 2017), o los altos
niveles de corrupcion, la gran corrupcion de
los gobiernos, pero también en las empresas,
o la simple corrupcién, como seria la rapifa
que realiza la gente cuando se vuelca un vehicu-
lo de carga en la carretera. Pifieiro (2020) re-
fiere que se estd, como nacion, en los peores
lugares de acuerdo al ingreso. A su vez, Ortiz
(2020) estima que hay tres tipos de corrup-
cion: la politica, la de los altos estratos de la
politica y la colusiva, propia de los niveles
bajos de la administracion, todas identifica-
bles en nuestro entorno.

Desde luego, no pasa desapercibido que cada
vez se insista mas en la promocion de los
deberes; asi interpretamos que la declaracion
americana se llama precisamente de los De-
beres y Derechos y que exista una declara-
cion universal de deberes y obligaciones; sin
embargo, esta ultima no es sino una reafir-
macion de exigencia del cumplimiento de los
derechos humanos mas que un reconocimien-
to del de los deberes para con los demas, y
resulta esperanzador que se mencionen los
deberes y obligaciones, pues es al menos una
toma de conciencia de su existencia. En lo re-
lativo a la proporcion del derecho que ya se
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comentd como su fundamento en la antigle-
dad y la nueva idea de igualdad de la doc-
trina de los derechos humanos, hay situa-
ciones que pueden ilustrar lo que se puede
considerar una desproporcion y sobre todo
la afirmaciéon de que estdn siempre unos
contra otros. En este sentido: Los derechos
formales (libertades) del hombre no son para
todos sino para algunos. Ellos sirvieron para
destruir la monarquia, pero a ella sustituye-
ron con una oligarquia. Ellos han significado
la dominacion politica de la clase burguesa
en la economia del capitalismo. Por eso, cuan-
do se usa esta expresion ’los derechos del
hombre’ es preciso elegir: los derechos de
unos o los de otros, pero nunca los de todos
(Ibafiez, 2011, p. 665). A manera de ejemplo:
cuando en defensa de los derechos al honor
y al olvido no se pueden conocer los antece-
dentes penales de una persona, pues sera en
detrimento de otra, se pone por caso el de un
profesor que haya atentado contra la integri-
dad de los alumnos y que posteriormente sea
contratado en una escuela sin conocer este
antecedente. Aqui la respuesta inmediata, qui-
za logica, es la ponderacion de los derechos;
sin embargo, esto no nos libra de que siem-
pre estaran unos contra otros. En este mis-
mo orden de ideas, también el derecho a de-
cidir de manera libre, responsable e informa-
da el numero y espaciamiento de los hijos
contenido en el articulo 4° de la constitu-
cion, en principio debe coincidirse en que en
un estado democratico las personas pueden
decidir la cantidad de hijos que aspiran te-
ner; pero también es innegable que se dificul-
ta, por elcontenido mismo del derecho, que
se realicen campaflas para evitar la explosion
demografica o de prevencion de la natalidad,
ya que los bienes de la naturaleza en defi-
nitiva no alcanzan si se toma en cuenta que
México en 1990 contaba con 90 millones
de habitantes y actualmente con 126 millo-
nes (INEGI, 2021), es decir, en sdélo 30
aflos 36 millones mds a los que no se puede
alimentar con los métodos tradicionales no
invasivos de produccion de alimentos, sino
que tendra que ser tecnificada y con uso de
fertilizantes y pesticidas, en contra del me-
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dio ambiente sano que establece, por cierto,
el mismo articulo constitucional, pero, o se
producen alimentos para ese importante nu-
mero de personas, o se protege el medio am-
biente, porque no hay de otra en una solu-
cion realista, y entonces cobra realce el que,
en efecto, siempre estan unos contra otros.

El debido proceso, en el que se encuentra una
grave supeditacion al derecho positivo, espe-
cificamente en el derecho penal, que deja de
sancionarse una conducta por tecnicismos
legales, o aun por una indebida actuacién de
la autoridad, bajo el razonamiento de que in-
excusablemente se debe anular lo actuado con
violacidon del proceso. De este modo, a par-
tir de una detencion ilegal, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén se ha manifestado
en el sentido de anular las pruebas obteni-
das directa o indirectamente posteriores a
una detencidn; esto, en la declaraciéon de in-
constitucionalidad relativa a la flagrancia e-
quiparada, la Primera Sala de la Corte, en el
amparo directo en revision 6024/2014 en el
cual declard inconstitucional el art. 267 pa-
rrafo II del Cddigo de Procedimientos Pena-
les para el Distrito Federal, determin6 tam-
bié en cuanto a los alcances de la sentencia
que los efectos que genera como “via repara-
cion de la violacion a estos derechos humanos
(detencion indebida) mediante la exclusion de
pruebas que hayan tenido impacto en el pro-
ceso que se instruye al gobernado que resin-
tio la afectacion” (Semanario Judicial de la
Federacién, 2014). Al observar que con este
criterio se pierde el sentido de proporciona-
lidad y haya soluciones menos nocivas para
el orden social, como podria ser reducir la
pena; desde luego, sancionar a las autoridades
que hayan cometido la irregularidad, incluso
reponer el procedimiento, pero no dejar sin
sancion la conducta delictiva si existen ele-
mentos suficientes en los que aun anulan-
do las pruebas obtenidas ilegalmente hacen
posible dictar una sentencia condenatoria,
porque entonces se deja desprotegida a la vic-
tima del delito por un hechoajeno ella. Es
atendible y muy razonable lo sefialado por
De Pina y Castillo Larrafiaga (1974), que entre
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el choque entre el individuo y la fuerza esta-
tal a través del proceso jurisdiccional debe
arse “Un maximo de beneficio social, con
minimo de sacrificio individual” (pp. 32-33).
Si bien estos autores se refieren al proceso ci-
vil, esto es también perfectamente aplicable al
penal, es decir, que se dafie lo menos a la per-
sona, pero que se pueda lograr el beneficio so-
cial, equilibrio que en muchos casos es dificil
lograr.

Desde el progresismo de la capital del pais se
han intentado impulsar derechos de ultima
generacion que tienen que ver con la obliga-
cidn del estado de hacer o de dar, me refiero a
dos figuras: la renta basica universal y difi-
cultar el desalojo de deudores de un contrato
de arrendamiento. Moralmente suenan muy
pertinentes, pero traducidos a la realidad se
debe entender que se enfrenta de nuevo a una
desproporciéon. En el primer caso, el constitu-
yente de la Ciudad de México propuso incluir
en su Constitucidon la renta basica universal
como un ingreso para todos los habitantes de
la capital del pais. Para mejor explicacion,
se parte del absurdo en el que nadie traba-
jara, esperando el paliativo del ingreso de la
renta basica; de dénde se obtendrian entonces
los recursos para financiarlo, partiendo de la
realidad de que el estado no produce riqueza,
s6lo distribuye la que capta a través de los
impuestos; ademas, como es universal, se les
daria a personas que no lo requieren, en detri-
mento de otros programas sociales realmente
necesarios. En el caso de México, se considera
que es un acierto el apoyo a los adultos mayo-
res y, en general, la intervencién del Estado
moderno para paliar las desigualdades, pero
dentro de los limites recaudatorios posibles
gue permitan hacerse cargo de todas las obli-
gaciones estatales y que tiene que ver con te-
mas también de gran importancia como salud,
educacion, infraestructura, entre otros. Dicho
derecho, como se menciond, se intentd in-
cluir en la Constitucion de la Ciudad de Mé-
xico, pero derivdo en uno mas aceptado uni-
versalmente, el del minimo vital, enfocado a
personas con necesidades apremiantes y que
algunos paises han implementado con éxito.

Higuera-Licona. Derechos y Deberes Humanos

En este mismo sentido, la Ley Constitucional
de los Derechos Humanos y sus Garantias de
la Ciudad de México, en su Articulo 60, relati-
vo a los Derechos Humanos de los arrenda-
tarios de viviendas, originalmente apuntaba
en la parte que dice: “Para evitar que los desa-
lojos forzosos o lanzamientos violen, entre
otros derechos, el derecho a una vivienda a-
decuada, podran llevarse a cabo solo en casos
excepcionales”. Dicha redaccion causd temo-
res y desconfianza en los arrendadores de vi-
viendas, al grado de que algunas voces llega-
ron a advertir que propiciaria la invasion de
propiedades e incluso la accion de la delin-
cuencia organizada, amén de la dificultad de
desalojar a los arrendatarios morosos. La nor-
ma se reformé tiempo después, para quedar
en su redaccién actual, que establece: “Nin-
guna persona podra ser desalojada sin man-
damiento judicial emitido de conformidad a
las disposiciones constitucionales y legales a-
plicables al caso concreto”. Creo que ésta es
una muestra mas de una desproporcionali-
dad entre las partes, si bien razonado para
favorecer al arrendatario ante una posible des-
proteccion de vivienda, no puede ser a ex-
pensas del arrendador.

Luego entonces, se precisa que si bien es obli-
gacion del Estado el respeto irrestricto a los
derechos de los gobernados, éstos, por su par-
te, también tienen la obligacion de ser respe-
tuosos de los dictados de los ordenamien-
tos legales cuando éstos sean fruto de la vo-
luntad general, para no romper el equilibrio
social, que deriva del bien comun o bienes-
tar general. Es importante recordar que el ser
humano es gregario, siente la necesidad de vi-
vir en sociedad, como constata la propia prac-
tica desde la antigiiedad; Aristdteles sefiald
que la naturaleza arrastra, instintivamente,
a todos los hombres a la asociacion politica
(1984, p. 24). Desde luego, vivir en sociedad
requiere que el Estado organice a la comu-
nidad e imponga orden para hacer posible
la convivencia bajo la premisa del bienestar
general; y aqui cobra relevancia la definicion
de este concepto de Hermann Heller (1998) :
“La organizacion y activacion auténomas de
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la cooperacion social territorial, fundada en
la necesidad historica de un status-viven-
di comun que armonice todas las oposiciones
de intereses dentro de una zona geografica”
(p. 260). Y esta armonizacion de las oposi-
ciones de intereses requiere de un ser hu-
mano comprometido con su entorno y sus
responsabilidades comunes, en donde tiene
trascendencia la persona considerada indi-
vidual, pero también colectivamente, pues de
otra suerte se dificulta la convivencia social.

Conclusiones

Mucho se ha escrito sobre el fundamento de
los derechos humanos, aunque Bobbio ha ad-
vertido que mas que su fundamento, es su rea-
lizacidon efectiva lo importante. Si bien esto
es cierto, también lo es que se requiere de
visiones distintas sobre los valores funda-
mentales que las sustentan, haciendo hin-
capié en los deberes humanos, porque sin és-
tos, los derechos humanos son irrealizables.
Por otra parte, la proporcionalidad no debe
excluirse de los valores fundamentales, en
cuanto a que el derecho reparte cargas, ho-
nores y bienes que siempre son escasos: los
meéritos y el comportamiento responsable pa-
ra con los demas deben ser parte de la ecua-
cién del reparto. Tratandose de los derechos
de dar o hacer, el Estado debe tener sumo cui-
dado en su otorgamiento, pues de lo contrario
se corre el riesgo de que en la buena y mo-
ralmente aceptable intencion de paliar las
desigualdades sociales, se desequilibren las
correspondencias del deber-derecho, esto es,
que se desincentive el esfuerzo y mérito per-
sonal para conseguir los objetivos vitales por
el propio esfuerzo personal, premisa indispen-
sable del bien comun, fundamento de los Es-
tados de Derecho modernos.

Referencias

Adame, J (1996). Naturaleza, Persona y Derechos
Humanos, México: UNAM, Corte de Constitucionali-
dad de Guatemala, Procurador de Derechos Humanos
de Guatemala. 149 p.

Alder, M. (1989). Diez Errores Filosdficos, México:
Grijalbo. 140-142 pp.

REVISTA DYCS VICTORIA
155N:2683-1821

Aparisi A. (2008). “La Dignidad Humana como
Fundamento del Orden Juridico Positivo”. Revista
Auctoritas Prudentium. Guatemala: Volumen 1. 1-22
pp.

Aristételes. (1984). La Politica, decimosexta ed.,
México: Espasa Calpe Mexicana. 24 pp.

Banacloche, J. (1996). La Libertad Personal y sus
Limitaciones, Madrid: McGraw-Hill. 3 p.

Bentham, J, (1991). Antologia, Barcelona: Peninsu-
la. 121 p.

Berlin, I. (1988). Cuatro Ensayos sobre la Libertad,
Madrid: Alianza Universidad. 191 p.

CNDH (2021). Qué son los Derechos Humanos.
CNDH. [En linea]. Disponible en https://www.cndh.
org.mx/derechos-humanos/que-son-los-dere-
chos-humanos

Ferndndez, E. (1991). Teoria de la Justicia y Dere-
chos Humanos, Madrid: Debate. 79-80 pp.

Ferry, L. y Renault, A. (1990). Filosofia Politica de
los Derechos del Hombre a la Idea Republicana, México:
Fondo de Cultura Econdmica. 45 p.

Gonzadlez, N. (2002). Los Derechos Humanos en la
Historia, México: Alfa Omega. 116 p.

Heller, A. (1994). Mas alld de la Justicia. Espana:
Planeta-Agostini. 155-156 pp.

Heller, H. (1998). Teoria del Estado, segunda edi-
cién. México: Fondo de Cultura Econdmica. 260 p.

Ibafiez, G. (2011). “El Derecho en Juan Vallet de
Goytisolo y Michel Villey”. Revista Verbo. Espafia: nu-
mero 497-498. 659-684 pp.

INDIGO (2017).“Lavidadelosnifiosenfamiliasmo-
noparentales”. Reporte Indigo. [En linea]. Disponible
en https://www.reporteindigo.com/reporte/dia-ni-
no-hijos-mamas-solteras-derecho-pension-meno-
res-psicologia/#:~text=De%20acuerdo%20con%20
cifras%20del Visitadur%C3%ADa%20General %20
de%201a%20Comisi%C3%B3n

INEGI (2019). “Encuesta Nacional de Victimiza-
cion y Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe)
2019” INEGI [En linea]. Disponible en https://www.
inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2019/
doc/envipe2019_presentacion_nacional.pdf

INEGI (2021). “Poblacion”. INEGI. [En linea]. Dis-
ponible en https://www.inegi.org.mx/temas/estruc-
tura/

Jellinek, G. (2000). La Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, México: UNAM. 81 p.

Kant, E. (1977). Fundamento de la Metafisica de las
Costumbres, Madrid: Magisterio Espafiol. 76 p.

DYCS VICTORIA. 3 (1): 24-33 (enero-junio 2021). ISSN 2683-1821



Massini, C. (2001). El Derecho a la Vida en la Siste-
mdtica de los Derechos Humanos: Problemas Actuales
sobre Derechos Humanos. Una Propuesta Filosoéfica.
Saldafia, J. (coord.). México: UNAM. 175 p.

Ortiz, L. (2020) “Los Mexicanos Frente a la Co-
rrupcion y a la Impunidad 2020”. Expansion. [En
linea]. Disponible en https://expansion.mx/empre-
sas/2020/08/27/gobierno-empresas-y-ciudada-
nos-a-quien-percibe-mas-corrupto

Pina, R.y Castillo, J. (1974). Instituciones de Dere-
cho Procesal Civil, México. Porrua. 32-33 p.

Pifieiro, A. (2020). “Estado de Derecho: México v.
el Mundo”. IMCO. [En linea]. Disponible en: https://
imco.org.mx/estado-de-derecho-mexico-vs-el-mun-
do/

Pufendorf, S. (2002). De los Deberes del Hombre y
del Ciudadano Segun la Ley Natural, Madrid: Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales. LXII p.

Higuera-Licona. Derechos y Deberes Humanos

Rodriguez, J. (1993). Diccionario Juridico Mexica-
no, 62 ed., México: Porrua-UNAM. 1063 p.

Ruiz, C. (2000). La Dignidad Humana. Historia de
una Idea Estudios de Teoria del Estado y Derecho Cons-
titucional en Honor de Pablo Lucas Verdu, Morodo, R.
y De Vega P. (dirs.) Madrid: UNAM Universidad Com-
plutense de Madrid. 1725-1755 pp.

Sachica, L. (1980). Derecho Constitucional de la Li-
bertad, Bogotd: Del Profesional. 103 p.

Séneca. (1995). Epistolas Morales a Lucio. Trad. de
Ismael Roca. Barcelona: Planeta de Agostini. 194 p.

Tesis 1la. CCCLXXIV/2015 (10a.) Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca, t. 1,
noviembre de 2014, p. 979.

Vives, T. (1995). La Libertad como Pretexto. Valen-
cia: Tirant lo Blanch. 400 p.

ISSN:2683-1821

REVISTA DYCS VICTORIA I 33



34

Tomado de: https://pixabay.com/es/photos/ordenador-port%c3%altil-escritorio-336373/
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Resumen

Este articulo revisa desde la teoria y la jurisprudencia las situaciones experimentadas por
el seflor Rafael Méndez Valenzuela, quien estuvo detenido y sometido a proceso durante casi
13 aflos, durante los cuales habria sufrido diversas violaciones a derechos humanos. Su caso
resulta de particular relevancia por el interés medidtico que genero, y porque permite reali-
zar un analisis critico de la manera en que se concreta el derecho al debido proceso en el sis-
tema juridico mexicano.
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Abstract

This article examines through the theory and the jurisprudence the situations experienced
by Rafael Méndez Valenzuela, who was detained and submitted to process for nearly 13
years, in which he suffered diverse violations to human rights. This case is particularly re-
levant due to the media’s interest that it generated, and since it allows to realize a critical
analysis of the way that the right to the due process is determined in the Mexican legal sys-
tem.
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Introduccién

A inicios de diciembre de 2020, el caso de Ra-
fael Méndez Valenzuela llamo la atenciéon de
la opinidn publica mexicana al anunciarse, en
conferencia de prensa, que el presidente de la
republica estudiaba la posibilidad de indul-
tarlo habida cuenta de divesas violaciones a
derechos dadas dentro del proceso penal que
se le seguia. Asi, el 11 de diciembre de 2020,
se dio a conocer una carta del titular del po-
der ejecutivo al presidente de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidén, en donde le pe-
dia que, dada la imposibilidad del indulto,
ayudara a “explorar otras opciones” aplicables
al caso (El Economista, 11 de diciembre de
2020).

Posteriormente circuld en medios una carta
de respuesta firmada por Arturo Zaldivar Le-
lo de Larrea, ministro presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia, en la que le informd al
presidente de la republica que la jueza de dis-
trito encargada del caso, tras allegarse la in-
formacion pertinente determiné decretar la
libertad inmediata, “por estar ya compurga-
da la pena impuesta” (Milenio, 11 de diciembre
de 2020). Al darse a conocer mas informa-
cion, se supo que el Estado Mexicano hacia
tiempo que ya habia recibido solicitud para
adoptar, sin demora, “las medidas necesarias
para remediar la situacion del sefior Méndez
Valenzuela y ponerla de conformidad con las
normas internacionales pertinentes” (Opinién
GTDA, 14/2019).

Lo anterior mediante la Opinion 14/2019 del
Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitra-
ria del sistema de Naciones Unidas, en don-
de se acreditdé que Méndez Valenzuela seguia
detenido, aun cuando ya habia transcurrido el
tiempo determinado mediante sentencia para
que permaneciera recluido en prision.

Si bien es cierto el Grupo de Trabajo reci-
bid en su momento informacion oficial en el
sentido de que Rafael Méndez estaba a la es-
pera de que se desahogaran algunos exame-
nes ordenados tras un recurso judicial inter-
puesto por él, dicha instancia internacional
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concluyd que esa no era razon suficiente para
que siguiera privado de su libertad, bajo el
principio “non reformatio in peius”, el cual
ordena, que la interposiciéon de un medio de
defensa por parte del reo, no deberia empeorar
su situacién (Opinion GTDA, 14/2019).

Asi mismo, se dio a conocer que ya la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidén habia in-
tervenido en algun momento en la cuestidn,
mediante el tramite y resolucion del amparo
directo en revision 2624/2016, en donde or-
dend revocar la sentencia recurrida y de-
volver el expediente para que se analizara un
alegato de tortura formulado por Méndez Va-
lenzuela (Ejecutoria ADR 2524/ 2016).

Tomando en cuenta esos elementos, el pre-
sente articulo se propone tomar como refe-
rencia el caso de Rafael Méndez Valenzuela
para hacer un balance de la evoluciéon o
involucion del sistema juridico nacional en
cuanto a algunas de las instituciones vincu-
ladas al debido proceso, es decir, identificar
las experiencias vividas por dicha persona
como sujeto de un procedimiento penal, teo-
rizando respecto de cada una de ellas con
perspectiva de derechos humanos.

Experiencias del caso analizadas

Tras estudiar la Opinion 14/2019 del Grupo
de Trabajo y la sentencia del Amparo Directo
en Revision 2624/2016, se identificaron las
siguientes situaciones experimentadas en el
caso Méndez Valenzuela:

« Detencidn arbitraria;

+ Ausenciade una metodologia parala cadena
de custodia;

e Tortura;

* Arraigo;
+  Violacion al principio de presuncién de
inocencia;

+ Negativa de acceso a la proteccién de orga-
nismos publicos de derechos humanos;

« Denegacion de acceso a la justicia y prision
preventiva oficiosa.

Detencion arbitraria
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Si bien la privacién de la libertad en el caso
que nos ocupa podria abordarse desde dis-
tintos angulos, en este apartado nos concen-
traremos principalmente en analizar si la
autoridad cumplié con la obligacién de res-
petar que la persona detenida haya sido pre-
sentada ante el Ministerio Publico lo antes
posible, esto es, sin dilaciones injustificadas.
Es de recordarse que se desatiende esta obli-
gacion cuando la autoridad aprehensora no
justifica validamente los motivos que le im-
posibilitaron cumplir con su deber, teniendo
en cuenta que los agentes aprehensores no
pueden retener a una persona por mas tiem-
po del estrictamente necesario para trasla-
darla ante el Ministerio Publico.

En breve podemos decir que, de acuerdo con
la informacion obtenida por el Grupo de Tra-
bajo sobre la Detencién Arbitraria del Con-
sejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, el sefior Rafael Méndez Valenzuela
fue privado de su libertad por policias muni-
cipales de Valle de Bravo, el 22 de enero de
2008, a las 14:20 horas, cuando él y sus acom-
pafiantes se encontraron con un punto de
control en la carretera hacia Toluca. Duran-
te la revision, los policias afirmaron que las
placas de la camioneta tenian reporte de
robo, por lo que los pasajeros fueron enco-
mendados a los agentes de la policia esta-
tal, quienes les dijeron que irian a sus ofi-
cinas a investigar, mientras los obligaron a
subir a un vehiculo.

Por su parte, las autoridades habrian alega-
do que la detencién se llevd a cabo bajo fla-
grancia, pues supuestamente en el vehiculo se
transportaban drogas y armas de uso exclu-
sivamente militar (Opinién GTDA, 14/2019).
A partir de lo documentado por la citada ins-
tancia internacional, se logré establecer que
las personas detenidas fueron llevadas a di-
versas partes antes de ser puestas a dispo-
siciéon de la autoridad competente. En esos
traslados y durante ese tiempo, habrian sido
sometidos a torturas y otras vejaciones, as-
pectos que se tratan en diverso apartado del
presente articulo.
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Después de varias horas, segun se lee en el
informe, el seflor Méndez Valenzuela fue
trasladado en helicoptero a la Subprocura-
duria Especializada en Investigacion de De-
lincuencia Organizada, donde le dijeron que
tendria que firmar unos papeles donde confe-
saba pertenecer a un grupo delictivo.

Es importante destacar que en relacion con
la detencién del sefior Méndez Valenzuela,
el gobierno mexicano informé al Grupo de
Trabajo que aquella se habia realizado confor-
me a la ley, respetando en todo momento sus
derechos; agregd que esa detencion fue revi-
sada por un tribunal independiente e impar-
cial, tanto en primera como segunda instan-
cia, inclusive habria sido revisada la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidén (Opinidon
GTDA, 14/2019).

Recordemos en ese sentido, que el parrafo
cuarto del articulo 16 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vi-
gente al momento de la detencidon del sefior
Méndez Valenzuela, disponia que, en los ca-
sos de delito flagrante, cualquier persona po-
dria detener al indiciado poniéndolo sin de-
mora a disposicion de la autoridad inmedia-
ta y ésta, con la misma prontitud, a la del Mi-
nisterio Publico. Tal previsién implica la
existencia de una garantia de inmediatez en
la presentacion del detenido ante la autori-
dad, debiendo ser esto en el menor tiempo
posible, en aras de darle certeza acerca de
su situacién particular.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon ha sostenido,
en tiempos mas recientes, que por cuanto se
refiere al derecho fundamental de “puesta a
disposicién ministerial sin demora”, es dable
concluir que dentro del régimen general de
proteccion contra detenciones que prevé el
articulo 16 constitucional, se puede derivar
la exigencia de que la persona detenida sea
presentada ante el Ministerio Publico lo an-
tes posible, esto es, que sea puesta a dispo-
siciéon de la autoridad ministerial o judicial
respectiva, sin dilaciones injustificadas (Tesis
con numero de registro 2005527).
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Asi, atendiendo ese criterio, se esta ante una
dilacion indebida cuando no existan moti-
vos razonables que imposibiliten esa pues-
ta inmediata, los cuales pueden tener como
origen impedimentos facticos reales, compro-
bables y licitos, los que deben ser compati-
bles con las facultades concedidas a las au-
toridades, lo que implica que los agentes apre-
hensores no pueden retener a una persona
por mas tiempo del estrictamente necesario
para trasladarla ante el Ministerio Publico.

De este modo, segun dicho razonamiento, de-
be desecharse cualquier justificacion que
pueda estar basada en una supuesta bus-
queda de la verdad o en la debida integra-
cion del material probatorio y, mas aun, aque-
llas que resulten inadmisibles, como serian
la presion fisica o psicoldgica al detenido
para que acepte su responsabilidad o la ma-
nipulacion de las circunstancias y hechos de
la investigacion. En suma, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién estima que la violacion al derecho fun-
damental de “puesta a disposicion del indi-
ciado ante el Ministerio Publico sin demo-
ra” genera como consecuencias:

a) la anulacion de la confesidon del indicia-
do, obtenida con motivo de esa indebida
retencion;

b) la invalidez de todos los elementos de
prueba que tengan como fuente directa la
demora injustificada, los cuales no pro-
duciran efecto alguno en el proceso ni po-
dran ser valorados por el juez; y

c) la nulidad de aquellas pruebas que a pe-
sar de estar vinculadas directamente con el
hecho delictivo materia del proceso penal,
sean recabadas por iniciativa de la autori-
dad aprehensora so pretexto de una bus-
queda de la verdad o debida integracion
del material probatorio -en el supuesto de
prolongacion injustificada de la detencion-,
sin la conducciéon y mando del Minis-
terio Publico; es decir, sin la autoriza-
cién de este ultimo (Tesis con numero de
registro 2005-527).
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Cabe sefialar que, en diversos momentos del
proceso, la defensa de Méndez Valenzuela
busco centrar la atencion en esta dilacién in-
debida, sin embargo, su planteamiento no fue
atendido. Incluso, se sostuvo por un tribu-
nal colegiado que el Rafael Méndez fue pues-
to a disposicién sin demora ante el Minis-
terio Publico, ya que los aprehensores reali-
zaron los tramites correspondientes hacien-
do el traslado respectivo desde el municipio
de Valle de Bravo, hasta el entonces Distrito
Federal, en lo que se estimo un tiempo pruden-
te para ponerlo a disposicion de la autori-
dad ministerial (Ejecutoria ADR 2524/2016).

Como puede apreciarse, al atender el plan
teamiento de la defensa, no quedd establecido
qué tramites efectuaron los agentes aprehen-
sores, ni el tiempo que requirieron para efec-
tuarlos. Tampoco se reflexiona sobre el me-
dio del transporte utilizado para llevar a cabo
el traslado del sefior Méndez Valenzuela des-
de el municipio de Valle de Bravo, hasta el
Distrito Federal (un helicoptero a decir del
detenido), ni la hora de salida del lugar don-
de se le retuvo mientras se efectuaban los alu
didos “tramites correspondientes”; mucho me-
nos se indica la ruta o trayecto realizado
por los agentes para su cometido. Vistas las
cosas asl, los agentes aprehensores no jus-
tificaron debidamente que el tiempo que tar-
daron para poner al sefior Méndez Valen-
zuela ante la autoridad ministerial haya sido
el estrictamente necesario.

Ahora bien, en la actualidad, este derecho “a
la puesta inmediata a disposicidon”, se encuen-
tra reconocido en el parrafo quinto del ar-
ticulo 16 constitucional, estableciendo ade-
mas diversas obligaciones al disponer que
cualquier persona puede detener al indicia-
do en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haber-
lo cometido, poniéndolo sin demora a dispo-
sicion de la autoridad civil mds cercana y
ésta con la misma prontitud, a la del Mini-
sterio Publico. Asimismo, se ordena la exis-
tencia de un registro inmediato de la deten-
cion.
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Asi entonces, queda prohibido en el nivel
constitucional llevar a los detenidos ante una
instancia especial o de orden militar, y se es-
tablece, en el mismo nivel el registro inme-
diato de las detenciones. En este sentido,
la Ley Nacional del Registro de Detenciones,
en su articulo 4o refiere que el Registro
forma parte del Sistema Nacional de Infor-
macion en Seguridad Publica y tiene por ob-
jetivo prevenir la violacion de los derechos hu-
manos de la persona detenida, actos de tor-
tura, tratos crueles, inhumanos y degradan-
tes, o la desaparicion forzada. Por otra parte,
en el articulo séptimo transitorio de la mis-
ma ley se sefiala que las instituciones de se-
guridad publica procuraran contar con dis-
positivos de geolocalizacién para registrar la
ruta de traslado de las personas detenidas
en medida de sus posibilidades y su dispon-
bilidad presupuestaria.

Si bien esta regulacién podria ser insuficien-
te en la practica policial cotidiana, estamos al
menos en lo que parece el camino correcto
para desincentivar este tipo de violaciones
a derechos humanos.

Ausencia de una metodologia para la ca-
dena de custodia.

Empecemos por establecer en términos muy
concretos que la cadena de custodia es un
método disefiado para controlar la confiabili-
dad de la prueba, desde el primer momento
hasta su presentacion en juicio. Se trata en
todo caso de que no se pierda el “valor proba-
torio”. Ahora bien, la situacidn especifica
experimentada el sefior Rafael Méndez Va-
lenzuela, es en el sentido de que las autori-
dades que intervinieron en su detencion, tras-
lado y posterior puesta a disposicion ante la
autoridad competente, no efectuaron la ca-
dena de custodia, en particular, de las armas
que supuestamente le fueron encontradas
en el momento de su detenciéon. En efecto,
esto fue incluso establecido en la sentencia
dictada por un tribunal colegiado, determi-
nandose que de las constancias que obraban
en autos no se apreciaba “la elaboracion del
formato de cadena de custodia del material
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afecto a la causa”. Sin embargo, dicho tribu-
nal sentencido que ello de ninguna manera
revelaba dato alguno con el que se vislum-
brara de manera eficaz la inexistencia de las
armas de fuego que fueron aseguradas, pues
un agente del Ministerio Publico dio fe de
ellas y un perito emitié el dictamen corres-
pondiente (Ejecutoria ADR 2524/2016). Lo
argumentado por dicho tribunal resulta in-
congruente con el objetivo de la cadena de
custodia, dado que la fe ministerial de las
armas de fuego que, en su caso, haya realizado
el Ministerio Publico, sélo acredita su exis-
tencia una vez que dio cuenta de ellas, mas
no que fueran aseguradas en el lugar de la
detencidn, puesto que no le consta su hallaz-
go en la comisiéon de los hechos imputados.
En cuanto a la pericial practicada a dichos
objetos, solo sirve para identificar sus carac-
teristicas atendiendo a su naturaleza, pero no
asl para acreditar la responsabilidad por su
portacion o posesion.

De ahi la importancia de la cadena de custo-
dia, la cual, de acuerdo con lo establecido por
el articulo 227 del Cddigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, es el sistema de control y
registro que se aplica al indicio, evidencia, ob-
jeto, instrumento o producto del hecho delic-
tivo, desde su localizacién, descubrimiento o
aportacion, en el lugar de los hechos o del
hallazgo, hasta que la autoridad competente
ordene su conclusion. Asi, con el fin de
corroborar los elementos materiales probato-
rios y la evidencia fisica, la cadena de custo-
dia se debe aplicar teniendo en cuenta los
siguientes factores: identidad, estado original,
condiciones de recoleccidn, preservacién, em-
paque y traslado; lugares y fechas de per-
manencia y los cambios que en cada custo-
dia se hayan realizado; igualmente se debe
registrar el nombre y la identificacion de to-
das las personas que hayan estado en con-
tacto con esos elementos.

De este modo, el objetivo principal de la cade-
na de custodia es garantizar la mismicidad
y autenticidad de los indicios o elementos ma-
teriales probatorios, mediante actividades de

DYCS VICTORIA. 3 (1): 34-48 (enero-junio 2021). ISSN 2683-1821



control y elaboracion de registros que de-
muestren la continuidad y trazabilidad de la
cadena de custodia, con el fin de incorporar-
los como medios de prueba en el proceso pe-
nal. Debemos considerar, para relacionar esta
idea con nuestro caso concreto, que la cade-
na de custodia fue introducida en la reforma
al Codigo Federal de Procedimientos Federa-
les, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del 23 de enero del 2009, al adicio-
nar los articulos 123 Bis al 123 quater, con vi-
gencia a partir del dia siguiente a su publi-
cacion

Tortura

Como ya se ha apuntado, Rafael Méndez Va-
lenzuela alegd durante gran parte del proce-
so que fue torturado tras su detencidn, lo cual
no fue debidamente revisado sino hasta
que conocid del caso la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Para analizar este to-
pico, debe tenerse en cuenta que tanto en
las normas de derecho interno, como en las
de fuente internacional, la prohibicién de
la tortura es absoluta. En efecto, el derecho a
no ser torturado es un derecho inderogable,
que no admite excepciones de ninguna indo-
le, conforme lo prevén los articulos 27.2 de
la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, 5 de la Convencion Interamerica-
na para Prevenir y Sancionar la Tortura, asi
como el diverso 4.2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

Es criterio de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, expuesto por ejemplo en
la sentencia del caso Tibi vs. Ecuador, que la
prohibicién de la tortura es completa e inde-
rogable, aun en las circunstancias mas difi-
ciles, tales como guerra, amenaza de guerra,
lucha contra el terrorismo y cualesquiera o-
tros delitos, estado de sitio o de emergencia,
conmocion o conflicto interior, suspension de
garantias constitucionales, inestabilidad poli-
tica interna u otras emergencias o calami-
dades publicas (Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, Caso Tibi vs. Ecuador).

En el mismo tenor, en el articulo 29 de la
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constitucion mexicana se establece la po-
sibilidad de suspender o restringir determi-
nados derechos ante situaciones graves, sin
embargo, en su parrafo segundo establece
una serie de derechos que no son suscepti-
bles de suspender o limitar, entre ellos, preci-
samente, el derecho a no ser torturado.
Previo a avanzar en la cuestion, vale la pena
recordar que la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura esta-
blece, en su articulo 2, que se entendera por
tortura todo acto realizado intencionalmente
por el cual se inflijan a una persona penas o
sufrimientos fisicos o mentales, con fines de
investigacion criminal, como medio intimi-
datorio, como castigo personal, como medida
preventiva, como pena o con cualquier otro
fin. Se entendera también como tortura la
aplicacidén sobre una persona de métodos ten-
dientes a anular la personalidad de la victi-
ma o a disminuir su capacidad fisica o mental,
aunque no causen dolor fisico o angustia psi-
quica.

En lo alegado en este aspecto por el sefior
Méndez Valenzuela, es de traer a colacion lo
serialado en la sentencia dictada por el Tri-
bunal Colegiado de Circuito al resolver el jui-
cio de amparo que éste promovid, en donde,
entre otras cosas, dijo que los dictamenes de
integridad fisica eran insuficientes para lle-
gar a la conclusiéon de que el quejoso fue gol-
peado para que declarara en la forma que lo
hizo. Sefialé ademas el tribunal, que al ser la
tortura un delito, estaba sujeto a un proce-
dimiento penal debidamente establecido para
su comprobacion, como sucedia con cual-
quier otro ilicito y que, por ende, no podia
presumirse, sino que debia probarse sufi-
cientemente y por las vias legales idodneas.
En suma, se concreto a dar vista al agente
del Ministerio Publico de la Federacion de la
tortura denunciada por el peticionario (Eje-
cutoria ADR 2524/2016).

Ante esta resolucion el seflor Méndez Valen-
zuela presentd recurso de revision en el cual,
por lo que hace a la tortura, expresd como
agravio que se le impuso la carga de probar de
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manera plena la tortura fisica y psicoldgi-
ca que recibid, con lo cual se vulneran sus de-
rechos humanos. El amparo directo en revi-
sién fue resuelto por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo
el numero 2524/2016, la cual, después de va-
lorar la procedencia del recurso, determiné
enfocar la resolucion a la tortura alegada, por
considerarla de estudio preferente. Asi, en el
parrafo 33 de la resolucion la Primera Sala
que la determinacién del Tribunal Colegia-
do de Circuito en cuanto al alegato de tortu-
ra implica la indebida interpretacion al dere-
cho convencional a no ser torturado, a la vez
que se desatendi6 la doctrina jurispruden-
cial que sobre el tema ha desarrollado la Su-
prema Corte de Justicia, incluida la forma en
que se debe proceder ante una denuncia de
tortura en el procedimiento penal, especifica-
mente en cuanto al estandar de valoracion
de las pruebas.

Es de resaltar que la sentencia, en su parrafo
97, es clara al referir que se requiere que di-
cha conducta (la tortura) sea investigada des-
de dos vertientes, como delito en estricto sen-
tido y como violacion a los derechos huma-
nos de la persona sometida a algun procedi-
miento penal, a partir de pruebas que presun-
tamente se obtuvieron con motivo de actos
de tortura a los que fue sometido el inculpa-
do. En virtud de lo anterior, se revolco la sen-
tencia recurrida y se devolvieron los autos al
Tribunal Colegiado respectivo, para que apar-
tir de los parametros de interpretacion consti-
tucional fijados por la Primera Sala se anali-
zara el argumento de tortura (Ejecutoria ADR
2524/2016).

Arraigo

Respecto de esta cuestion, son hechos no con-
trovertidos que Rafael Méndez fue detenido
el 22 de enero de 2008; que la orden de a-
prehension en su contra fue emitida hasta el
6 demarzo de ese mismo afio; y que se dicto
auto de formal prisién una semana después,
esto es, el 13 de marzo.

Como se desprende de los documentos base
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de la presente investigacidn, esta situacion
que a primera vista es extrafia, se logra ex-
plicar en virtud de la utilizacion en Meéxico de
la institucidon del arraigo, en virtud de la cual
una persona vive detenida una parte del pro-
ceso de investigacion en su contra, siendo es-
to aplicable para ciertos delitos. Sera esta fi-
gura de la que nos ocuparemos en el pre-
sente apartado.

Repasemos entonces estos hechos del 2008,
desde el punto de vista de lo informado por
la autoridad a las instancias nacionales e in-
ternacionales: la detencidon se realizd el 22
de enero; en algun momento, del cual no te-
nemos el dato exacto, se autorizé mantener
en arraigo al detenido; el 6 de marzo se gird
orden de aprehension y el 13 de marzo se
genero el auto de formal prisién.

En primer lugar, debe decirse que en la época
en que sucedieron los hechos, la figura del
arraigo no estaba incorporada al texto consti-
tucional mexicano, pero si regulada en diver-
sas normas de caracter secundario como, por
ejemplo, la Ley Federal contra la Delincuen-
cia Organizada.

Incluso, mediante tesis del Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, con nume-
ro de registro 176030, publicada en febrero de
2006 y derivada de la accién de inconstitucio-
nalidad 20/2003, se decidio por apretada ma-
yoria de votos que el arraigo era inconstitu-
cional. En efecto, el argumento central de la
tesis concluia la inconstitucionalidad del ar-
ticulo 122 del cddigo procesal penal de Chi-
huahua, pues dicha norma permitia que no
obstante que la averiguacion todavia no arro-
jara aun datos que condujeran a establecer
que en el ilicito existiera probable respon-
sabilidad penal de una persona, se le podria
privar de su libertad hasta por un plazo de
30 dias: “sin que al efecto se justifique tal
detencidon con un auto de formal prision en
el que se le den a conocer los pormenores del
delito que se le imputa, ni la oportunidad de
ofrecer pruebas para deslindar su responsabi-
lidad” (Tesis con numero de registro 176030).
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Por lo tanto, podemos decir que para cuando
Rafael Méndez fue detenido (enero de 2008)
acusado de participar en actividades de delin-
cuencia organizada, ya existia un preceden-
te jurisprudencial que calificabade inconsti-
tucional el arraigo. Sin embargo, casualmen-
te seria el 18 de junio de 2008, afio en que fue
detenido Rafael Méndez Valenzuela, cuan-
do se publicaria en el Diario Oficial de la Fe-
deracion la reforma en la cual, entre otras
cosas, se adicionaria un parrafo octavo al ar-
ticulo 16 constitucional para posibilitar el
arraigo en arreglo a la concurrencia de los si-
guientes elementos:

*Debe tratarse de delitos dedelincuencia
organizada;

*Debe haber peticion del Ministerio Publi-
Co;

*Deben invocarse razones que hagan nece-
saria la medida “para el éxito de la investi-
gacion, la proteccion de personas o bienes
juridicos, o cuando exista riesgo fundado de
que el inculpado se sustraiga a la accion de
lajusticia”;

*Debe autorizarse judicialmente;

*Deben apegarse, las modaldades de tiem-
po v lugar del arraigo, a lo sefialado por la
ley;

*No debe exceder de 40 dias, salvo que el
Ministerio Publico solicite prorroga acre-
tando que subsisten las causas que le die-
ron origen;

*No debe exceder, en ningun caso, los 80
dias.

De esta forma, entonces, el arraigo quedd con-
stitucionalizado, pero ello no impidié que el
maximo organo de la justicia federal tuviera
oportunidad de analizarlo de nueva cuenta, pri-
ncipalmente mediante la accion de inconstitu-
cionalidad 29/2012 y el amparo directo en re-
vision 1250/2012.

La accidn de inconstitucionalidad 29/2012 se
promovid por la Comisién Nacional de los De-
rechos Humanos en contra de los poderes
ejecutivo y legislativo de Aguascalientes; y el
amparo 1250/2012, sirvid para someter a escru-
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tinio constitucional el articulo 133 bis del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales, el cual
fue aplicado a la persona que promovié di-
cho juicio. En ese articulo se regula justamen-
te la figura del arraigo.

Para lo que aqui interesa, el amparo no fue
concedido al quejoso, concluyéndose en el
proyecto, en términos generales, que lo dis-
puesto en el articulo 133 bis del citado codi-
go: “a pesar de implicar una restriccidon ex-
presa al derecho de libertad personal, goza de
validez constitucional” (Ejecutoria ADR 1250/
212). Esta decision recibio los votos en con-
tra de los ministros Olga Maria del Carmen
Sanchez Cordero, Juan Silva Meza, José Ra-
mon Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de La-
rreay Luis Maria Aguilar Morales.

Tomemos de los votos de los ministros Co-
ssio y Zaldivar algunas notas para informar
del pensamiento del voto minoritario. Asi, en
el voto del ministro Cossio puede leerse: “el
arraigo es una medida de auxilio a la activi-
dad investigadora deficiente y no una medida
cautelar que prevenga condiciones particula-
res derivadas de las caracteristicas del incul-
pado” (Cossio, Voto particular en el ADR 12
50/2012).

Después, haciendo referencia a los derechos
a la libertad personal, debido proceso, presun-
cion de inocencia, integridad fisica por riesgo
de tortura y tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes, asi como libertad de circulacion,
apunta: “considero que para la restriccion de
estos derechos cualquier estandar menor al
proceso penal mismo resulta inaceptable”
(Cossio, Voto particular en el ADR 1250/2012).

Por su parte, el ministro Arturo Zaldivar, des-
pués de explicar su metodologia para anali-
zar restricciones a derechos humanos a la luz
del reconocimiento de los derechos humanos
en el nivel nacional e internacional, concluye
que: “no existe una interpretaciéon posible de
la figura del arraigo que sea compatible con
las exigencias del derecho a la libertad perso-
nal y a la presuncion de inocencia” (Zaldivar,
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Voto particular en el ADR 1250/2012).
Respecto de la forma en que esta regulado el
arraigo en el sistema juridico mexicano, Zaldi-
var hace notar que no es suficiente que un juez
decida sobre la solicitud de arraigo, sino que
deberia garantizarse la presencia de la persona
detenida ante ese oOrgano judicial” (Zaldi-
var, Voto particular en el ADR 1250/2012).

Esta reflexion sigue siendo valida toda vez que
el articulo 12 bis de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada dice: “La peticion de
arraigo o su ampliacion debera ser resuelta por
la autoridad judicial de manera inmediata por
cualquier medio que garantice su autentici-
dad, o en audiencia privada con la sola compa-
recencia del agente del Ministerio Publico de
la Federacién, en un plazo que no exceda de
las seis horas siguientes a que se haya recibi-
do”.

En el siguiente bloque, relativo a la presun-
cién de inocencia, habra oportunidad de hacer
un par de comentarios mas sobre esta figura
que atenta contra los derechos basicos de
las personas. Presuncién de inocencia. El de-
recho o principio de presuncion de inocencia
se encuentra reconocido en el sistema ju-
ridico mexicano, tanto en sus fuentes nacio-
nales, como internacionales. Para tener un
punto de referencia, recordemos que el articu-
lo 20 constitucional, en su apartado B, frac-
cién I, dispone como derecho de la persona
imputada el que se “presuma su inocencia
mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la
causa”.

De igual modo, el articulo 8.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, estable-
ce que “toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mien-
tras no se establezca legalmente su culpabi-
lidad”. Con esas bases, puede afirmarse que
en el caso Méndez Valenzuela este principio
fue también violentado. Esto es asi por diver-
sas razones, entre ellas el arraigo y la prision
preventiva a las que fue sometido.
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Siguiendo en lo general a Humberto Nogueira,
la presuncion de inocencia seria el derecho
de todas las personas a que se considere, de
primera intencién y como regla general, que
ellas se comportan de conformidad con el or-
denamiento juridico, a menos que un tribu-
nal se convenza, mas alla de toda duda razo-
nable y a través de los medios de prueba legal,
qgue han participado y son responsables de
un hecho punible, determinando esto en una
sentencia firme y fundada, obtenida respetan-
do las reglas del debido proceso (Nogueira, 20-
05).

En congruencia con tal principio entonces,
se deban observar todas las medidas posibles
para evitar daflos a una persona inocente,
siendo esto necesario antes y durante el pro-
ceso. Aun mas, como dice la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos: “el principio
depresuncién de inocencia implica que los
juzgadores no inicien el proceso con una i-
dea preconcebida de que el acusado ha co-
metido el delito que se le imputa”. (Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, Caso Ca-
brera Garcia y Montiel Flores vs. México)
Por lo tanto, este principio se trataria, en tér-
minos de la jurisprudencia mexicana, de un
derecho poliédrico, en el sentido de que in-
fluye en la regulacion de distintos aspectos
del proceso penal.

Al respecto, en varios criterios la Primera Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ha explorado este principio en su logica
de regla de trato procesal, explicando que se
trata de una orden dada a los jueces para im-
pedir, en la mayor medida posible: “la aplica-
cion de medidas que impliquen una equipa-
racion de hecho entre imputado y culpable,
es decir, conlleva la prohibicién de cualquier
tipo de resolucion judicial que suponga la an-
ticipacion de la pena” (Tesis con numero de
registro 2006092).

En esta misma linea de pensamiento, y como
resultado de la revision hecha a casos simila-
res al que aqui nos ocupa, la misma Primera
Sala ha concluido, por ejemplo, que se vacia
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el contenido de los derechos reconocidos al
imputado cuando las autoridades exponen
publicamente a alguien como responsable de
un hecho delictivo, ocasionando con ello que
lo central no sea el proceso, sino la imputa-
cién publica realizada por la policia. (Tesis
con numero de registro 2003693) Bajo esta
luz es necesario revisar de nueva cuenta,
aunque sea brevemente, los temas de la pri-
sién preventiva oficiosa y del arraigo por tra-
tarse instituciones que violentan precisa-
mente el principio de presuncion de inocen-
cia.

Asi, por ejemplo, en el caso Tibi vs. Ecuador, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
aseverd que la prision preventiva es la medi-
da mas severa que se puede aplicar a una per-
sona que esta en calidad de imputada de un
delito, por lo que su aplicacion debe ser excep-
cional. Lo anterior seria asi “en virtud de que
se encuentra limitada por los principios de
legalidad, presunciéon de inocencia, necesi-
dad y proporcionalidad, indispensables en una
sociedad democratica” (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Caso Tibi vs. Ecuador).
Si ello se ha llegado afirmar respecto de la
prisién preventiva, mas aun debe decirse de
la figura del arraigo en su afectacion al prin-
cipio de presuncion de inocencia.

A esta conclusion llega Arturo Zaldivar al
reflexionar que, si los referidos estandares
son requeridos para la prision preventiva,
ellos no podrian atenderse de ningun modo
tratandose del arraigo: “ya que en la fase de
investigacion aun no es posible considerar
a una persona como probable responsable o
bajo una sospecha razonable de culpabili-
dad” (Zaldivar, Voto particular en el ADR
1250/2012).

Aun mas, si en dicha fase se contara con
pruebas suficientes respecto del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad, “no ha-
bria razdn para solicitar el arraigo, sino que
se tendria que acusar a la persona ante el
juez con la evidencia disponible” (Zaldivar,
Voto particular en el ADR 1250/2012).
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Bajo estas consideraciones, puede concluirse
que es urgente revisar escrupulosamente la
figura del arraigo y buscar soluciones que
realmente puedan ser armodnicas con los com-
promisos internacionales del estado mexica-
no. Negativa de acceso a la proteccion de
organismos publicos de derechos humanos
En las dos anteriores cuestiones hemos revi-
sado como el marco normativo mexicano da
lugar a violaciones a derechos humanos, lo
cual desde luego llama a preocupacion. No
obstante, hay otras situaciones experimen-
tadas en el asunto Méndez Valenzuela que
son también merecedoras de revisarse en un
analisis critico, siendo tal el caso del com-
portamiento de los organismos publicos de
derechos humanos que tuvieron conocimien-
to delos hechos.

Segun consta en la opinién 14/2019 del
Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbi-
traria, en marzo de 2008, fue presentada una
queja ante la Comision de Derechos Huma-
nos del Estado de México debido a los hechos
sufridos por Rafael Méndez Valenzuela. Sin
embargo, esa defensoria habria respondido
que el asunto no era de su competencia por
tratarse de hechos atribuidos a una autori-
dad federal, por lo que se turné la queja a la
Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos. De poco sirvid lo anterior porque, de
acuerdo siempre al documento ya referido,
el organismo nacional de derechos huma-
nos respondido que Méndez Valenzuela se
encontraba sujeto a proceso y que, para ma-
yores detalles, lo procedente era ponerse en
contacto con la Delegacion Regional del In-
stituto Federal de Defensoria Publica. De es-
ta manera, estos organismos privaron al pro-
tagonista de nuestro caso de una posibili-
dad para defender sus derechos, incumplien-
do con sumandato.

Veamos, si bien es cierto no conocemos a de-
talle la queja que en su momento debio inter-
poner Rafael Méndez, resulta claro que se tra-
taria de la denuncia de las diversas violacio-
nes a derechos humanos por él sufridas, las
cuales eran imputables, a servidores publicos

ISSN:2683-1821

REVISTA DYCSVICTORLA | 43



4

federales. Partiendo de esta ultima cuestion,
la competencia se surtia efectivamente en fa-
vor de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, lo cual, sin embargo, no era obs-
taculo para que la Comision Estatal dictara
medidas cautelares o de proteccion inmediata
parala persona detenida, ello con indepen-
dencia de correr traslado lo antes posible a la
instancia competente.

Ahora bien, mas grave aun fue la omision de
la Comision Nacional, quien al limitarse a
orientar al quejoso para que acudiera a la De-
fensoria Publica, dejé de cumplir con su
mandato constitucional de ser una via no ju-
dicial para prevenir e investigar violaciones
a derechos fundamentales, revestida de una
autoridad legal y moral en los términos de la
doctrina dominante en la materia. Debe tener-
se en cuenta que es el articulo 102 apartado
B de la constitucidn mexicana el que confiere
tal responsabilidad a ese organismo. Ahora
bien, en cuanto a la manera de cémo llevar a
cabo esa labor, el articulo 4° de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
dispone:
*Que para la defensa y promocion de los
derechos humanos se observaran los prin-
cipios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad;
*Que los procedimientos de la Comision
deberan ser breves y sencillos, y estaran
sujetos solo a formalidades esenciales que
requiera la documentacion de los expedien-
tes respectivos;
*Que en esos mismos procedimientos se
observaran los principios de inmediatez,
concentracion y rapidez;y
*Que se procurara, en la medida de lo posi-
ble, el contacto directo con quejosos, de-
nunciantes y autoridades, para evitar la di-
lacion de las comunicaciones escritas.

En lo esencial, esas mismas disposiciones es-
taban vigentes en la época de los hechos, y eso
es asi, porque tal es el disefio histdrico de es-
tos organismos denominados genéricamente
como ombudsman. Es decir, un disefio que
procura la atencion inmediata, eficaz y efi-
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ciente los derechos de las personas, ajeno a
cualquier pretensién de formalismos. Un di-
sefio, en suma, con vocacion permanente a la
atencion de los casos y no a su rechazo in-
justificado. Siguiendo en este punto a Rafael
Torres Hinojosa, podemos decir que los llama-
dos ombudsman son instituciones u organis-
mos constitucionales autonomos, substancial-
mente de raigambre democratica, que forman
parte del Estado, pero no de la estructura del
gobierno. Estos organismos desempeilan un
servicio publico defendiendo intereses juridi-
cos, constitucionales y legales de los gober-
nados frente a los gobernantes (Torres, 2005).

En una definicién mds concreta de lo que
son y hacen estas instituciones, Fix Zamu-
dio refiere que: “poseen la funcion de recibir e
investigar (y en ocasiones iniciar de oficio), las
reclamaciones de los particulares por la afec-
tacion de los derechos e intereses legitimos
(incluyendo también los de caracter funda-
mental), de los gobernados, consignados en las
disposiciones legislativas o en las de caracter
constitucional, no sélo por infracciones de la
legalidad, sino también por injusticia, irrazo-
nabilidad o retraso manifiesto en la conducta
de las autoridades administrativas”(Fix, 20-
15).

Hay entonces en lo sustancial de esta insti-
tucion, desde luego la pretension de investi-
gar el probable comportamiento ilicito de la
administracion publica, pero, principalmente,
el objetivo de mejorar esa administraciéon en
favor de los derechos de las personas. En ese
tenor, cuando el ombudsman renuncia injus-
tificadamente a su competencia en casos
concretos, no solo afecta a la persona que ha
buscado su proteccion, sino a la sociedad ente-
ra al desaprovechar la oportunidad de revi-sar
la actuacion del poder, ello con la finalidad de
cambiar para bien la administracion publica.

Denegacion de acceso a la justicia y prision
preventiva oficiosa
Parte clave de este caso es la cuestion de que
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Rafael Méndez Valenzuela vio afectado de di-
versas maneras su derecho de acceso a la jus-
ticia, esto desde el momento de su detencion,
pasando por su sometimiento a la prision
preventiva oficiosa, hasta su liberacion en cir-
cunstancias atipicas.

Tomemos un punto de partida, el parrafo se-
gundo del articulo 17 de la constitucidén mexi-
cana, el cual senala que “Toda persona tie-
ne derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impar-
tirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial (...)”. De este mo-
do concentrémonos en uno de los aspectos
mas relevantes de la cuestién que nos ocupa,
esto es, el hecho de que nuestro protago-
nista permanecié en prision aun mas tiem-
po del que habria sefialado la pena original-
mente impuesta.
Si quisiéramos resumir lo sucedido, podria-
mos intentarlo del siguiente modo: una persona
fue detenida bajo el argumento de haber sido
sorprendida en flagrancia; arraigada y luego
aprehendida decretdndose su prision preven-
tiva; para luego ser condenada a una pena
que deberia concluir el 2 de marzo de 2018.
Aun cuando ese término transcurrid, y tal
circunstancia se hizo del conocimiento de las
autoridades administrativas y judiciales, la
persona no fue liberada bajo la logica de que
se estaban aun resolviendo cuestiones relacio-
nadas con los recursos de defensa promovidos
por la propia persona privada de su libertad.
Es decir, suponiendo que la persona no
hubiera intentado ningun medio de defensa,
habria sido puesta en libertad el 2 de
marzo de 2018, y no casi tres afios después.
Esto se debe a que la persona estaba conside-
rada aun bajo proceso y, en el marco de este,
privada de su libertad de manera “preventiva”.
La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos ha hecho notar que la prision preven-
tiva es un problema grave y extendido en la
region, y que su uso excesivo “es uno de los
signos mas evidentes del fracaso del sistema
de administraciéon de justicia, y es una situa-
cidn inadmisible en una sociedad democratica,
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en la que se respete el derecho de todo ciuda-
dano a la presuncion de inocencia” (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2014).
Al respecto, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, al resolver el Caso Bayarri vs.
Argentina, establecidé que la prision preven-
tiva no debe prolongarse cuando no subsistan
las razones que motivaron la adopcién de la
medida cautelar, agregando que las carac-
teristicas personales del supuesto autor y la
gravedad del delito que se le imputa no son,
por si mismos, justificacion suficiente de la
prision preventiva (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Caso Bayarri vs. Argenti-
na). Insistamos en que Méndez Valenzuela
habria permanecido en prision preventiva un
prolongado tiempo, mas alla de la pena im-
puesta, precisamente por haberse inconfor-
mado con ella. Incluso, en algun momento del
caso (6 de abril de 2017), un tribunal colegiado
ordend reconsiderar varias cuestiones del
proceso, pero advirtiendo que en ello deberia
seguirse el principio non reformatio in peius,
es decir, que no se puede poner a una persona
en una situacion peor por haber presentado
una apelacién (Ejecutoria ADR 2524/2016).

Tal y como refiere sobre este aspecto el Gru-
po de Trabajo sobre Detencion Arbitraria, a
una persona no deberia negarsele el derecho
a la libertad bajo el argumento de que dicha
persona ha ejercido el derecho de impugnar
su detencion. Por razones de este tipo es que
el Grupo de Trabajo resolvid en la Opinién
14/2019, que “teniendo en cuenta todas las
circunstancias del caso, incluido el riesgo de
que se produzcan nuevos dafios a la salud fi-
sica y psicoldgica del Sr. Méndez Valenzuela,
el remedio adecuado seria liberar inmediata-
mente al Sr. Méndez Valenzuela y otorgarle el
derecho a una indemnizacion exigible y otras
reparaciones, de conformidad con el derecho
internacional” (Opinién GTDA, 14/2019. Es-
ta resolucidon debio ser notificada el gobier-
no mexicano a mediados de 2019, sin em-
bargo, al momento de la elaboracion del pre-
sente articulo, en la pagina oficial del Grupo
de Trabajo sobre Detencion Arbitraria (https://
www.ohchr.org/EN/Issues/Detention/Pages/
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Communications.aspx) no aparece respuesta
alguna por parte de nuestro pais. Respecto de
la atencion y cumplimiento que merecen este
tipo de opiniones, vale la pena recordar que
instancias como el referido Grupo de Trabajo,
son parte de los mecanismos que se disefian
con base en los acuerdos internacionales de
los que el Estado Mexicano es parte, en este
caso particular, es un desprendimiento de la
normatividad e institucionalidad creada por
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. De hecho, la citada opinidén no hace
sino aplicar la normativa del Pacto al caso
concreto, valiéndose para ello de la interpre-
tacidén que se ha hecho en casos similares por
parte de intérpretes autorizados, por lo que
existian fuertes razones para que el gobier-
no mexicano procediera a hacer suya le reco-
mendaciony obrar en consecuencia.

Asi, resulta reprobable que el gobierno
mexicano no haya atendido lo solicitado enla o-
pinion y haya tenido que ser la presion de la
familia del detenido y la luz puesta al asun-
to por parte de los medios de comunicacion, lo
que provocara la liberacién de Méndez Va-
lenzuela. Bajo estas circunstancias se puede
concluir que al sefior Méndez Valenzuela
le fue negado un efectivo acceso a la justicia,
al menos en los términos de prontitud que a-
segura nuestra constitucion. Ademas, este
comportamiento estatal desatiende desde lue-
go la nocion de acceso a la justicia acufa-
da desde la doctrina. Asi, por ejemplo, Alvarez
Ledezma nos dice que se trata de un derecho
que “concretaria la posibilidad real de em-
plear medios juridicos de muy diverso tipo que
hagan efectiva la legalidad y, por ende, la segu-
ridad juridica” (Alvarez, 2002). En el caso
gue nos ocupa, por el contrario, la utiliza-
cién por parte de la persona detenida de sus
medios de defensa, la colocd en un estado de
incertidumbre legal que llegd a ser incluso
calificada, por integrantes de primer nivel del
gobierno federal, como una tragedia juridica.

Tal adjetivo parece adecuado, porque justa-
mente el principio de no agravar las penas
resulta un parametro que validamente pudo
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atenderse no solo como limite de la pena a
imponer tras reponer el procedimiento, sino
también para concluir con la prisién preven-
tiva, decretando la inmediata libertad del de-
tenido. Esto nos lleva a una ultima cuestion,
la de como termind por decretarse judicial-
mente la libertad de Rafael Méndez en diciem-
bre de 2020, pues la informaciéon generada
hasta el momento no permite conocer los de-
talles. Exploremos un par de posibilidades.
La primera, tomando en cuenta que el proce-
so de Méndez Valenzuela se seguia con los
estandares previos a la aplicacién del nuevo
sistema de justicia penal, podria haber sido
la figura de la libertad bajo protesta. Esta de-
beria haberse dado atendiendo los términos
de lo dispuesto por el articulo 419 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, el cual
seflala una hipodtesis en la que se podria ha-
ber puesto en libertad bajo protesta el incul-
pado, pues estaba cumplida la pena impuesta
en primera instancia, sin importar que estu-
viera pendiente el recurso de apelacion. Sin
duda, lo pretendido por esta figura, libertad
bajo protesta, es evitar la prolongacion inne-
cesaria de la presion preventiva y sus con-
secuencias negativas, mas alla de la pena que
le podria corresponder a una persona por el
delito imputado.

A este respecto consideramos oportuno citar
el criterio contenido en la tesis de registro 20-
17173, la cual considera que no importara que
se haya decretado la libertad bajo protesta,
para que se reponga el procedimiento (Tesis
con numero de registro 2017173). Es decir,
que una posibilidad habria sido que Méndez
Valenzuela fuera puesto en libertad “bajo
protesta” y aun asi continuar con los tramites
de lo ordenado en la reposiciéon del procedi-
miento. Otra posible salida a esta cuestion
habria estado en lo que dispone la fraccion I
del articulo 485 del Cddigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, en donde se establece
que la pretension punitiva y la potestad para
ejecutar las penas y medidas de seguridad se
extingue, entre otras causas, por el cumpli-
miento de la pena o medida de seguridad.
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Desde luego, como ya quedd establecido, no
puede perderse de vista que el caso Méndez
Valenzuela fue juzgado en el llamado siste-
ma tradicional, sin embargo, nada impide des-
de el punto de vista constitucional la aplica-
cion de la normativa del “nuevo” Cddigo Na-
cional de Procedimientos Penales al caso que
nos ocupa, al tratarse de cuestiones que tie-
nen relacion con el derecho a la libertad de
las personas.

Conclusiones

El caso de Rafael Méndez Valenzuela nos per-
mite ver, al mismo tiempo, los importantes
avances y grandes pendientes en la proteccion
a la dignidad humana en el marco del pro-
cedimiento penal. Hoy en dia, el enfoque trans-
versal de los derechos humanos puesto en el
nivel constitucional, y llevado al sistema de
justicia penal, ha permitido contar con mejo-
res herramientas para, al menos identificar,
con miras a erradicar, antiguas practicas que
lastiman los derechos de las personas y mi-
nan la confianza en las instituciones. Queda
desde luego pendiente un enorme esfuerzo por
realizar en cada uno de los temas aqui revi-
sados, por ejemplo, en el caso de las deten-
ciones arbitrarias, falta ver el éxito en la im-
plementacion del registro de detenciones, y
confirmar que se convierta en una sana prac-
tica institucional.

En cuanto hace a la existencia de tortura, la
admision constitucional del arraigo y la pri-
sidén preventiva oficiosa, siguen siendo temas
por los que el gobierno mexicano recibe serias
llamadas de atencion de drganos internacio-
nales, las cuales deben ser atendidas inmedia-
tamente y para lo cual puede ayudar la pre-
sidén que se ejerza desde los colectivos de vic-
timas, los actores de la sociedad civil y los
circulos académicos. Por otra parte, la efica-
cia de los organismos publicos de derechos
humanos sigue dependiendo de la voluntad
politica, interna y externa, para ejercer a
plenitud la autonomia conferida constitu-
cionalmente, lo que permitiria consolidar a
estas instituciones como auténticas defenso-
rias delalibertad.
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En cuanto al acceso a la justicia, falta aun
mucho por hacer para que sea auténticamen-
te universal y no permanezcan criterios y
practicas que la hacen inalcanzable para gran
parte de la poblacion.
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El minimo vital en el constitucionalismo fiscal mexicano

The vital minimum in the Mexican tax constitutionalism
Marlon Alejandro Lerma-Charles*

Resumen

El minimo vital, ha sido definido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como una ga-
rantia basada en la libertad, solidaridad, igualdad material, el Estado social de derecho y la dig-
nidad humana, al considerar que toda persona, para gozar plenamente de sus libertades, re-
quiere de un minimo de seguridad econdmica para poder satisfacer sus necesidades basicas.
De ello se advierte que necesariamente la garantia aludida solo resulta protectora de personas
fisicas y no juridicas, y esto obedece a su propia naturaleza, ya que abarca las medidas positi-
vas o negativas que debe adoptar el Estado para evitar que una persona se vea inconstitucional
mente reducida en su valor como ser humano por no contar con todas aquellas condiciones
materiales que le provean una existencia digna, por lo que tal situacion no podria ser 1égi-
ca ni juridicamente posible en una persona moral. Esta garantia se ha permeado en diver-
sos ambitos del ser humano, desde el aspecto laboral, de seguridad social, familiar, incluso ad-
ministrativo y fiscal. El objeto del presente trabajo sera mostrar el origen de la garantia del
minimo vital en las normas fiscales mexicanas, asi como los criterios jurisdiccionales actua-
les.

Palabras clave: Minimo vital, amparo, derecho fiscal, derechos humanos.

Abstract

The vital minimum has been defined by the Supreme Court of Justice of the Nation, as a guar-
antee based on freedom, solidarity, material equality, the social rule of law and human dignity,
considering that every person, to fully enjoy their freedoms, requires a minimum of economic
security to be able to satisfy their basic needs. From this it is noted that the guarantee referred
is necessarily only protective of natural and non-legal persons, and this is due to its own na-
ture, since it encompasses the positive or negative measures that the State must adopt to avoid
that a person is unconstitutionally reduced in his value as a human being because he does
not have all those material conditions that provide him with a dignified existence, so that
such a situation could not be logically or legally possible in a legal entity. This guarantee has
permeated in various areas of the human being, from the labor, social security, family, even ad-
ministrative and fiscal aspects. The purpose of the work will show the origin of the guarantee
of the vital minimum in the Mexican tax regulations, as well as the current jurisdictional criteria
onit.

Keywords: Minimum vital, protection, tax law, human rights.justice.
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Introduccion

Acorde con lo analizado por el maximo tribu-
nal del pais (Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2016), la garantia del minimo vital se
fundamenta en diversos derechos humanos,
tales como la dignidad humana, la libertad, la
igualdad material, pero también en principios
como el de solidaridad y Estado social de dere-
cho, al considerar que las personas, para que
puedan gozar de sus libertades plenamente,
necesitan del reconocimiento de un coto veda-
do en su patrimonio que les permitan satis-
facer sus necesidades basicas. De ello se ad-
vierte que necesariamente la garantia aludi-
da solo resulta protectora de personas fisicas
y no juridicas, y esto obedece a la naturaleza
del minimo vital, ya que éste abarca las me-
didas positivas o negativas que debe adoptar
el Estado para evitar que una persona se vea
inconstitucionalmente reducida en su valor
como ser humano por no contar con las con-
diciones materiales que le permitan llevar
una existencia digna, por lo que tal situacion
no podria ser ni légica ni juridicamente posi-
ble en una persona moral.

De esta manera, el principio de minimo vital
se vuelve un derecho poliédrico, en la medida
que pretende proteger desde su aspecto mas
general, la dignidad humana, misma que en-
cierra la fundamentacion del resto de los de-
rechos primarios del ser humano. Por tales ra-
zones, el minimo vital es aplicable para cues-
tiones laborales, de seguridad social, civiles,
familiares, administrativas e incluso fiscales.

Sobre el aspecto laboral, es posible apreciar de
forma primaria el desarrollo del minimo vital
en la medida que se constitucionalizé el sala-
rio minimo, entendido como la percepcion
minima que debe obtener el trabajador como
producto de su esfuerzo y que sea suficiente
para mantener sus necesidades mas basicas
y las de su familia, claro que lejos de ello, la
realidad es que el quantum actual del sala-
rio minimo no puede ser considerado como
un minimo vital suficiente. En el aspecto de
seguridad social, encontramos pensiones in-
embargables y suficientes para la subsisten-
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cia del trabajador jubilado, y finalmente desde
el aspecto familiar, se observa que el rango
de alimentos debe ser suficiente para mante-
ner las necesidades basicas del acreedor ali-
mentario.

Por otra parte, en el aspecto fiscal, que cons-
tituye el objeto del presente estudio, se apre-
cia que inicialmente se pretendid sustentar,
mediante juicios de amparo indirectos pro-
movidos por diversos contribuyentes, la in-
constitucionalidad de la ley del impuesto so-
bre la renta en la medida que violaba el mul-
tireferido principio, en la medida que se esta-
blecia una limitacion a las deducciones per-
sonales o también llamadas no estructurales.
Sin embargo, como se verd en el presente ar-
ticulo, los criterios jurisdiccionales no fue-
ron favorables para las pretensiones de quie-
nes promovian los medios de control consti-
tucional, y tal principio se volvié opaco en lo
que respecta a las normas tributarias.

El objeto del presente articulo es demostrar
el origen del estudio del minimo vital en el
constitucionalismo fiscal mexicano, asi como
el progreso en su estudio por los tribunales
constitucionales del pais y finalmente el cri-
terio actual que sobre el tema ha sustentado
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
Para lo anterior, se empleardan los métodos
cientificos analitico-sintético e inductivo-de-
ductivo.

Antecedentes globales del minimo vital

El concepto del minimo vital es por varios tra-
tadistas desconocido en gran parte de las juris-
dicciones del mundo, sin embargo ya desde
inicios de nuestro milenio ha estado en deba-
te en diversos tribunales constitucionales. Sus
origenes son inciertos pues resulta ser un
concepto bastante indeterminado en las le-
gislaciones y ha provenido de interpretacio-
nes de jueces en vez de ser una garantia o de-
recho reconocido expresamente. Como ejem-
plo de lo anterior, resulta importante citar la
sentencia SU-747 de 1998 y la C-773 de 2003
delTribunal Constitucional Colombiano, que
refiere un analisis del minimo vital al haber
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declarado inconstitucionales diversas contri-
buciones, que, segun su estudio, vulneraban
diversos derechos humanos entre ellos el de
dignidad (Convers, Diaz, 2013).

Sin embargo en algo se coincide, y es que el
minimo vital desde el punto de vista tributa-
rio ha sido concebido como un elemento férreo
para lograr un equilibrio constante y firme en-
tre los derechos de las personas y la obliga-
cién constitucional de contribuir al gasto pu-
blico (Burgoa Toledo, 2018), una garantia de
no imposicion arbitraria que limita a la po-
testad tributaria de los legisladores que son
los facultados para crear o modificar tributos,
y que ademas de reconocer una capacidad
contributiva, ésta ha de tomar ademas en cuen-
ta un minimo de subsistencia que por ningun
motivo ha de ser gravado, dicho minimo de-
bera ser suficiente para respetar los derechos
fundamentales a la salud, la vivienda, educa-
cion, recreacion e incluso el ahorro de los
contribuyentes. Asi pues, se erige como una
garantia que limita la tributacidén y permite
el respeto integro del derecho fundamental.

Varios tratadistas adjudican los origines del
minimo existencial o vital, a los logros obte-
nidos en la revolucion inglesa de 1688 que tuvo
su lugar al finalizar el siglo XVII y a principios
del siglo XVIII, en donde a raiz de la misma
se comenzd a estudiar sobre los limites que
debian tener el Gobierno y especialmente la
corona inglesa para imposicion de los impues-
tos, pues previo a ello, de forma arbitraria
los soberanos imponian hechos gravables y
tarifas desproporcionadas. Las medidas asi
conseguidas permitieron crear tributos mas
justos en conjunto con otras limitaciones a la
potestad tributaria para evitar intervencion en
reglas economicas (England Douglass 1989).

El ministro José Fernando Franco Gonza-
lez Salas (Gonzales Salas 2013), adjudica su
origen en el derecho laboral y en particular en
las legislaciones de nueva Zelanda y Austra-
lia, en donde desde el siglo XIX se introdujo el
concepto de salario minimo, en particular en
el Estado de Victoria, en donde fue aprobada
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el acta de empleados y empleadores en 1890.
Dicha acta surgio a raiz del movimiento obre-
ro que demandaba un salario minimo por jor-
nada con el fin de garantizar un minimo de
ingresos para satisfacer sus necesidades ba-
sicas. Por su parte, la denominada huelga ma-
ritima en Nueva Zelanda en 1890 ocasiono
que ahi se aprobase dicho salario minimo y
fue regulado por la ley de Arbitramiento y
Conciliaciéon Laboral de 1894.

El concepto del minimo vital ha evolucionado,
especialmente después de las dos grandes
guerras que azotaron la comunidad interna-
cional en el siglo XX, y particularmente al
haber conseguido después de la segunda gue-
rra mundial la consolidacion y positivizacion
de los derechos humanos relativos a la digni-
dad humana y la proteccién del Estado de las
necesidades basicas de la poblaciéon. Por ello,
el minimo vital se ha erigido en los princi-
pios del Estado democratico social de Derecho
que se conforma por reglas de solidaridad, de
ayuda mutua y de justicia social con relacion a
estratos sociales de desigualdad o necesidad.

Sobre esto, la Dra. Betty Andradre (Andrade
Rodriguez 2108) refiere que la redifinicion
del Estado democratico conduce al estableci-
miento del Estado social de Derecho, en el que
existe una integracion entre gobierno y socie-
dad, en esta nueva concepcién del Estado, la
atencion a la persona y su bienestar es funda-
mental, constituyéndose en el centro de toda
accidén gubernamental, de modo que el indi-
viduo puede desarrollar plenamente su per-
sonalidad y reclamar eficazmente la protec-
cion de sus derechos. Por consiguiente, la
persona es considerada realmente el centro
de toda accidén en el Estado social de Derecho,
siendo el Derecho la base que fundamenta to-
da accion gubernamental necesariamente o-
rientada a la protecciéon y evolucion de la
persona.

Posteriormente, y durante el siglo pasado,
existe relevante referencia del minimo vital
por parte de la Organizaciéon para la Coopera-
cidén y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y en
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especial en Austria, Alemania, Bélgica, Cana-
d4, Grecia, Irlanda, Japon, Estados Unidos,
Paises Bajos y Reino Unido (OCDE 1991) que
empezaron a efectuar un analisis del minimo
vital de las personas fisicas y dentro de su
entorno familiar (dependientes econdémicos),
desde la perspectiva de capacidad econdémi-
ca tanto objetiva como subjetiva y el minimo
que requieren las personas para tener una vi-
da digna. De dichas politicas derivaron tres
métodos distintos para cuantificar el minimo
vital: 1. La reduccién de la base imponible te-
niendo en cuenta la renta obtenida, 2. La re-
duccion de porcentaje de cero por cien an-
tes de aplicar la tarifa, y 3. La deduccion en la
cuota utilizando el mecanismo “splitting” o tri-
butacidon conjunta. Este ultimo método, fue a-
doptado por Estados Unidos de América, en
1948 y consiste en que los contribuyentes, a la
hora de presentar su declaracion del Impues-
to sobre la Renta para Personas Fisicas, pue-
den optar por hacer la declaracion individual
o elaborar una declaracion conjunta, agregan-
do las rentas obtenidas por todos los miem-
bros de la unidad familiar.

Antecedentes en México y primeros criterios
jurisdiccionales

En México, por su parte, el principio del mini-
mo vital se ha analizado a la luz de los dere-
chos fundamentales que se han ido decantan-
do y fijando en la ultima instancia mediante
la accion que han promovido contribuyentes
en los tribunales competentes, pero para lle-
gar a ello se tuvo que pasar por un camino si-
nuoso en el reconocimiento de derechos fun-
damentales en la tributacion, y es que no ha
sido tarea facil, pues si no fuera por contri-
buyente quienes atacando la inconstituciona-
lidad de normas fiscales constantemente al
paso de las décadas, probablemente el Tribu-
nalConstitucional no habria dado pie al estu-
dio de la constitucionalidad de tributos y en
consecuencia, el reconocimiento de derechos
fundamentales inmersos en lo fiscal, particu-
larmente el minimo vital.

Lo anterior se ve reflejado en los anteceden-
tes de la procedencia del amparo contra nor-
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mas fiscales en México, pues al ser éste un
mecanismo de proteccion de derechos funda-
mentales contra las arbitrariedades de las
autoridades claramente es un parametro vali-
do para la interpretacion de derechos hu-
manos. Asl se tiene que, antes del aflo de 1925
el criterio firme que preponderaba en la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion era que
el juicio de amparo no era procedente contra
normas que preveian la constitucidon de con-
tribuciones, ya que ello implicaria una
“usurpacion de competencias” y que en todo
caso el contribuyente debia hacer valer sus
derechos mediante el sufragio, llevando a las
legislaturas a ciudadanos “ecuanimes y pa-
triotas que cuidaran los intereses generales”
procurando la convivencia normal. Cabe preci-
sar que el anterior criterio preponderd desde
la primera época del Semanario Judicial de la
Federaciény se le conocid como “voto Vallarta”,
y ello fue asi pues es una reminiscencia del voto
expuesto por el Ministro Ignacio L. Vallarta
sobre el amparo de las fabricas de hilados y
tejidos en 1879, el ilustre jurista mexicano
expreso lo siguiente: “... la Corte no es juez del
Congreso...porque como lo dice con profunda
brevedad el ilustre Marshall: el interés, la sabi-
duria y la justicia de la Camara de diputados y
sus relaciones con sus comités, constituyen el
unico remedio contra la contribucién injusta
o inconveniente..Esta razén me ha obligado
a no encargarme especialmente de ellos (los
agravios en contra de los impuestos), por mas
fundados que puedan ser. Creyendo haber
probado con lo dicho que el amparo no procede
por el primero de los fundamentos en que se ha
querido apoyarlo” (Gongora Pimentel, 2010: 47)

De lo anterior se advierte que acorde con
las primeras resoluciones dictadas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no se
podia reconocer derechos humanos en la tri-
butacion mexicana, pues preponderaba en
todo momento la potestad tributaria sobre el
interés particular, entendida como maximo re-
flejo de la soberania del pais.

Después del criterio anterior, ya en la quinta
época del Semanario Judicial de la Federa-
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cidn, en el periodo de 1925 a 1957, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion modifico el cri-
terio “Vallarta” dando procedencia por prime-
ra vez a los amparos promovidos en contra de
las normas fiscales, pero los mismos eran pro-
cedentes solamente cuando las contribucio-
nes fueran a juicio del poder judicial, “rui-
nosas” o “excesivas” lo que revelaba que sola-
mente en casos sumamente excepcionales po-
dia proceder el juicio de amparo en contra de
contribuciones.

Finalmente, después de la década de los afios
sesenta se comenzo a analizar la proceden-
cia del amparo a la luz de los principios consti-
tucionales contenidos en el articulo 31 frac-
cion IV, y posteriormente dando paso a diver-
sos criterios sustentados en otros derechos
fundamentales que de una u otra manera se
argumentaba se veian violentados por la tri-
butacion. Reflejo de ello se aprecia en con-
ceptos generados por los diversos criterios ju-
risdiccionales tales como: el principio de con-
fianza legitima del legislador, certeza juridi-
ca en las contribuciones, no discriminacion,
minimo vital, entre otros.

Asi, el principio del minimo vital como ga-
rantia en la tributacidén, fue analizado por
primera vez por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (2007) al resolver el amparo en
revision 1780/2006 del cual derivaron las te-
sis aisladas 1#. XCVII/2007, 12. XCVIII/2007
y 12, XCIX/2007, en sesidon del 31 de enero
del 2007, en que se sostuvo que en materia
tributaria la garantia del minimo vital exige
analizar si la persona que no disponga de los
recursos materiales necesarios para subsistir
digna y autonomamente, puede ser sujeto de
ciertas cargas fiscales que ineludible y mani-
fiestamente agraven su situacion en penuria,
lo anterior bajo la premisa que, aun cuando
los causantes deben contribuir a las cargas
del Estado, deben hacerlo pero de conformi-
dad con su capacidad contributiva, y en la
medida en la que aquella exceda un umbral
minimo, el cual constituye un limite minimo
que el Estado no debe violentar.

En este primer precedente, que genero la te-

sis aislada de rubro “Derecho al minimo vital.
Constituye un limite frente al legislador en
la imposicion del tributo”, presentd un pano-
rama conceptual de lo que debia entenderse
como minimo vital en la tributacion y estable-
ci6 los elementos necesarios para entender
dicho principio en el sistema juridico, sin
embargo, solo otorgd una perspectiva concep-
tual contrastandolo con el caso sometido a
estudio, siendo abstracto y dogmatico. Ello es
asi, pues la Suprema Corte de Justicia, en la
sentencia en cita, decidid revocar la senten-
cia de amparo por la que se concedio primi-
geniamente la proteccion de la Justicia de la
Unidén al quejoso para luego no conceder el
amparo, analizando la procedencia del caso
en concreto a la luz de la capacidad contri-
butiva, y sin entrar a un estudio acerca de los
mecanismos y formas en que se puede pro-
teger dicha garantia.

Posteriormente, es relevante lo resuelto por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion en las sesiones del 1, 5y 19 de septiembre
del 2011, en donde al resolver el amparo en
revision 2237/2009 y acumulados (2237/2009,
24/2010, 121/2010, 204/2010, 504/2010), se
pretendié efectuar una interpretacion mas ex-
tensiva de lo que habria entenderse por el mi-
nimo vital. Del precedente anterior derivd la
tesis de rubro “RENTA. EL ARTICULO 177
DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, AL PREVER UN ESQUEMA DE TRI-
BUTACION PARA LAS PERSONAS FISI-
CAS, NO VIOLA EL DERECHO AL MINIMO
VITAL COMO EXPRESION DEL PRINCI-
PIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA
(LEGISLACION VIGENTE EN 2008)”. En la
ejecutoria se analizaron diversos articulos
pertenecientes al titulo IV de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta vigente en ese momen-
to, especificamente los numerales 177 (que es-
tablecia el calculo del impuesto del ejercicio
con base en una tarifa), y el 188 (por el efecto
producido por la derogacion del mismo, que
regulaba un subsidio acreditable contra el im-
puesto sobre la renta del ejercicio); con el obje-
to de resolver si en dichas normas se recono-
ciala garantia al minimo vital.
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Bajo el orden de ideas antes apuntado, si bien
es cierto que el analisis pretendido por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién fue mas
extenso desde un punto de vista pragmatico
del minimo vital y no tanto conceptual, no ne-
cesariamente fue atinado. Ello es asi, ya que
finalmente el criterio que impero en el ma-
ximo tribunal constitucional, fue en el senti-
do que la Ley del Impuesto sobre la Renta no
resultaba inconstitucional, ya que los meca-
nismos relativos a las exenciones, deduccio-
nes y subsidios que contemplaba eran sufi-
cientes para garantizar la subsistencia digna
de los gobernados, ya que con los mismos se
quedaban libres de gravamen o bien, se veian
disminuidos en su carga tributaria. Entre
las consideraciones principalmente adopta-
das por la Corte, resalta aquella en que se re-
conocié la importancia que tienen las deduc-
ciones personales, y si bien es cierto que di-
cha decisién pudo ser atinada en cuanto a
que dicho mecanismo es util para dejar libre
de gravamen a un determinado margen de re-
cursos del contribuyente, debe apuntarse que
dicho mecanismo es actualmente insuficien-
te para que auténticamente se respete la ga-
rantia del minimo vital.

Y la razon por la que se afirma que no necesa-
riamente fue atinada la decision de la Corte,
es que todos los mecanismos antes menciona-
dos se aplican ex post al devengo tributario y
no ex ante, y es que desde el plano constitucio-
nal y del deber ser, lo anterior implica una
seria consecuencia, pues significa que el tri-
buto siempre gravara la totalidad de los in-
gresos del contribuyente, y solo después de a-
plicar el mecanismo que resulta ser una “gra-
cia” o “dadiva” del legislador, se decide dismi-
nuirlo, pero de ninguna manera significa ello
que la base gravable se considere prescindien-
do de inicio los ingresos vedados.

El criterio anterior, por varios afios se quedo
en un mero criterio aislado, que por diversos
académicos fue criticado, incluso, el preceden-
te antes citado fue aprobado con una mayoria
de seis ministros, votando con reserva Arturo
Zaldivar Lelo de Larreay Olga Sanchez Cordero
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de Garcia Villegas y votando en contra los
ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Margarita Beatriz Luna Ramos, Luis Maria
Aguilar Morales, Guillermo I. Ortiz Mayagoita
y Juan N. Silva Meza. Y a decir de los votos
particulares de los ministros disidentes, si bien
existio consenso por los ministros de Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidon en que los
ingresos propios de las prestaciones de ser-
vicios personales subordinados, si atienden
al minimo vital, no existe opinién comun so-
bre el resto de los ingresos gravados en el Im-
puesto sobre la Renta de personas fisicas,
por lo cual, se revela que no existen mecanis-
mos suficientes para respetar un minimo vital
en los diversos regimenes fiscales de perso-
nas fisicas (Zambrano Brambila, 2018).

Asl pues, la Suprema Corte se limité a anali-
zar los mecanismos contemplados en la Ley
del Impuesto sobre la Renta, sin considerar
que la afectacion a los derechos de los contri-
buyentes pueden ser derivados no solo de lo
que se establece expresamente por la ley, sino
también de lo que no dice, ello pues el minimo
vital se materializa no solo a través de actos
positivos del Estado sino también de actos ne-
gativos, tal como lo resolvié el Tribunal Cons-
titucional Aleman Bundesverfassungsgericht
en fecha 9 de febrero del 2010 en los expedien-
tes acumulados 1 BvL 1/09, 1 BvL 4/09
(Zambrano Hiram, 2018); tal como sucede con
nuestra ley de la renta, al no contemplarse me-
canismos que de una manera amplia posibili-
ten a los contribuyentes que puedan contar con
un patrimonio minimo que pueda quedar ex-
cluido de la carga fiscal, tanto para el propio
contribuyente, como para las personas que
dependen economicamente de él, y que dicho
sea de paso, a la fecha de elaboracion del pre-
sente trabajo, la Suprema Corte no ha re-
suelto aun sobre el hecho de que el minimo
vital debe comprender una porcion suficiente
para la vida digna no solo del contribuyente,
sino incluso a favor de sus dependientes eco-
nomicos, y que a dicho de algunos autores, los
dependientes econdmicos no necesariamen-
te pueden ser parientes.
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Criterios actuales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

Acorde con las notas distintivas de los crite-
rios sustentados por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidén en materia fiscal, México
ha retomado en esencia aquel voto Vallarta
que preponderaba en los albores del amparo
fiscal, y que por ello el sistema juridico fiscal
se encuentra dominado por un judicial res-
traint, quien para el maestro Burgoa Toledo
(Burgoa Toledo, 2018) es una teoria de la in-
terpretacion judicial anglosajona que alienta
a los jueces a limitar el ejercicio de su propio
poder, y afirma que los jueces deben dudar
en anular las leyes a menos que sean obvia-
mente inconstitucionales, aunque lo que cuen-
ta como obviamente inconstitucional es en
si mismo un tema de debate. Esta teoria se
encuentra de la mano con la doctrina de la
cuestion politica (political question doctrine),
misma que alienta a los tribunales a negarse
a pronunciarse en ciertas categorias de casos
politicamente controvertidos; segun esta teo-
ria, un tribunal reconoce que la Constitucion
podria haber sido violada, pero se niega a ac-
tuar (HJ Abraham, 1993).

Y es que el analisis de la constitucionalidad
de leyes fiscales que se emprende por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, es dife-
rente en relacion con el analisis en otras ma-
terias, tal es el caso de la jurisprudencia 1la.
/J. 77/2011 localizable con el rubro digital
161233, de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, localizable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXIV, agosto de 2011, en su
pagina 118, de rubro “PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA. EL LEGISLADOR CUENTA
CON UN MARGEN AMPLIO DE CONFIGU-
RACION, AL DEFINIR LAS TASAS Y TARI-
FAS”, criterio en el que se sustentd que, en
materia tributaria, el legislador cuenta con un
margen amplio de configuracion legislativa, y
que, por ello, en un juicio relativo a la pro-
porcionalidad del gravamen debe limitarse el
juez constitucional a verificar si la tributa-
cién se ajusta a la capacidad contributiva de
los gobernados.
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En ese mismo sentido, es importante desta-
car la jurisprudencia 2a./J.11/2018 (10a.), de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia, con registro digital 2016-133, localizable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracidn, libro 51, febrero de 2018, Tomo I,
pagina 510, de rubro “TEST DE PROPOR-
CIONALIDAD DE LAS LEYES FISCALES.
LA INTENSIDAD DE SU CONTROL CONS-
TITUCIONAL Y SU APLICACION, REQUIE-
REN DE UN MINIMO DE JUSTIFICACION
DE LOS ELEMENTOS QUE LO CONFOR-
MAN?” en el que la Corte resolvio que en mate-
ria fiscal no es procedente un escrutinio es-
tricto de las normas fiscales, sino que solo
se requiere de un minimo de justificacidn.
Ello revela que los criterios jurisdiccionales
han permeado un caracter preferente a las
normas fiscales.

Finalmente, en febrero del 2020 fue publi-
cada la jurisprudencia 2a./J. 27/2017 (10a.)
con registro digital 2021587 (Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, 2020) que puso fin al
debate suscitado entorno a la posible vulnera-
cion del minimo vital por la ley del impuesto
sobre la renta en tanto que la misma limita las
deducciones personales de los contribuyen-
tes. La jurisprudencia lleva el rubro de “REN-
TA. EL ARTICULO 151, ULTIMO PARRAFO,
DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO,
VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE
2014, AL ESTABLECER UN LIMITE PARA
LAS DEDUCCIONES PERSONALES, NO
VIOLA EL DERECHO AL MINIMO VITAL” en
el que de manera tajante, la Corte resolvio
qué las deducciones personales no son me-
canismos que el legislador deba reconocer
de manera obligatoria o forzosa, sino que las
mismas quedan inmersas en lo que se cono-
ce por la doctrina como libertad configura-
tiva de legislador, por constituir meramente
gastos fiscales, entendidos estos como aque-
llas disminuciones o reducciones de grava-
menes traduciéndose en la no obtencion de
un ingreso publico, a consecuencia de la gra-
cia del legislador por ser un beneficio orien-
tado al logro de una especifica politica eco-
nomica o social.
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Lo anterior implica que la corte prescindio
reconocer a las deducciones personales co-
mo mecanismos protectores del minimo vi-
tal, para orientalos como simples prerroga-
tivas otorgadas por el legislador y que pue-
den quitarse, por supuesto, en cualquier mo-
mento.

Lo anterior se considera infortunado, ya que
las deducciones personales son verdaderos
mecanismos protectores del minimo vital,
pues se generan ex ante del calculo del im-
puesto, y con ello se sustrae de la base imposi-
tiva aquellos gastos erogados con motivo de la
satisfaccién de las necesidades basicas del
contribuyente y su familia, y no deben ser con-
sideradas como “gastos fiscales” pues ello par-
te de la idea que las deducciones persona-
les son dadivas otorgadas por el legislador
y ello sin lugar a dudas contraria la natura-
leza del minimo vital tributario.

Conclusiones

La garantia del minimo vital, es un meca-
nismo protector de diversos derechos huma-
nos, tales como la dignidad, libertad e igual-
dad material que no ha sido definido en la
legislacion mexicana pero si mediante la ju-
risprudencia por precedentes.

En el ambito fiscal tiene como objeto que el le-
gislador respete un margen minimo de ingre-
sos de las personas fisicas que deberan estar
intocados al momento de integrar la base im-
ponible. Lo anterior implica que el marco le-
gal debe contemplar mecanismos que permi-
tan sustraer de la totalidad de los ingresos
del contribuyente, un margen que se consi-
dere el minimo de subsistencia, tanto de él
como de sus dependientes econdmicos, y solo
después de ello, se calcule el impuesto corres-
pondiente sobre dicha base.

En nuestro pails, existen diversos mecanis-
mos para reducir la base imponible de los
contribuyentes, como las deducciones perso-
nales, exenciones, subsidios, entre otros, pero
solo las deducciones personales se consideran
aminoraciones de la base imponible ex ante
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del devengo tributario para respetar los gastos
personales y esenciales del contribuyente, sin
embargo estas deducciones se encuentran to-
padas por la ley del impuesto sobre la renta,
lo que impide que una persona pueda sustra-
er todas sus necesidades basicas incluso las
alimentarias de sus ingresos susceptibles de
ser gravados.

Diveros contribuyentes alegaron en su mo-
mento que el tope de las deducciones perso-
nales en la Ley del Impuesto sobre la Renta
violentaba derechos humanos y en particu-
lar, no respetaban la garantia del minimo vital.

En un primer precedente del maximo Tribu-
nal del pais, se generd la tesis aislada de rubro
“Derecho al minimo vital. Constituye un li-
mite frente al legislador en la imposicion del
tributo”, en el que se presentdé un panorama
conceptual de lo que debia entenderse como
minimo vital en la tributacion y establecid
los elementos necesarios para entender di-
cho principio en el sistema juridico, sin em-
bargo, solo otorgd una perspectiva conceptual
contrastandolo con el caso sometido a es-
tudio, siendo abstracto y dogmatico

Finalmente, mediante la jurisprudencia 2a./J.
27/2017 (10a.) con registro digital 2021587 se
resolvid por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que los limites a las deducciones per-
sonales contemplados en el articulo 151 ul-
timo parrafo de la ley del impuesto sobre la
renta, no viola el derecho al minimo vital. Sin
embargo, en dicho criterio se consideraron a
las deducciones personales como gastos fis-
cales, los cuales tienen su origen en la dismi-
nucion o reduccién de gravamenes, traducién-
dose en la no obtencion de un ingreso pu-
blico como consecuencia de la concesion de
beneficios fiscales orientados al logro de la
politica econdmica o social.

Con lo anterior, se pone de relieve una
apreciacion limitada del minimo vital, pues co-
mo ya se dijo, para el debido respeto de di-
cha garantia, los mecanismos protectores de-
ben considerarse ex ante del devengo tribu-
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tario y no por gracia o dadiva del Estado.
No obstante lo anterior, cabe la posibilidad
de ponderar la garantia del minimo vital en
el aspecto tributario siempre que se trate de
medidas impositivas graves o ruinosas, pues
siempre que el legislador tributario no con-
sidere la capacidad contributiva real del con-
tribuyente y rebase del espectro vedado de in-
gresos, podra violentar el minimo de subsis-
tencia digna.
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LaVictimaylos Medios de Proteccion a su Alcance
The Victim and the Means of Protection at his Reach
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Resumen

Se analiza que es la victima, como fue reconocido su papel en el proceso penal, y se estudia el
caso particular de México en cuanto al reconocimiento de unas serie de derechos fundamen-
tales que obtuvo a partir de las reformas constitucionales al sistema de justicia y en materia de
Derechos Humanos asi como los mecanismos de proteccién con que ahora cuenta. El objetivo
de este trabajo se concentro en el estudio de la victima, donde se hace un analisis de la forma
como el Estado la ha concebido a lo largo de la historia hasta llegar a la situacion que tiene en
la legislacion vigente. Gracias a la reforma constitucional sobre el sistema de justicia penal
y seguridad publicada el 18 de junio de 2008 y la diversa en materia de derechos humanos del
10 de junio de 2011, en que se perfilan de forma bastante precisa los derechos fundamen-
tales que corresponden a la victima del delito y a las victimas de violaciones de derechos hu-
manos, prerrogativas que se plasman con claridad en la Ley General de Victimas, y se empie-
zan a hacer efectivos en el nuevo proceso penal acusatorio y oral.

Palabras clave: victima, medios proteccion, victimologia.

Abstract

It is analyzed that it is the victim, as its role in the criminal process was recognized, and the par-
ticular case of Mexico is studied in terms of the recognition of a series of fundamental rights
obtained from the constitutional reforms to the justice system and in the matter of Human
Rights as well as the protection mechanisms that now count. This work focuses on the study
of the victim, where an analysis is made of how the State has conceived it throughout his-
tory untilit reaches the situation it has in the current legislation. Until today thanks to the
constitutionalreform on the criminal justice and security system published on June 18, 2008,
and the diverseone on human rights of June 10, 2011, which outline the fundamental rights
they correspondto the victim of the crime and to the victims of human rights violations,
prerogatives that areclearly expressed in the General Law of Victims, and begin to be effective
in the new accusatory and oral criminal process.

Keywords: victim, means protection, victimology.
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Introduccion

Se parte de la premisa que la principal fun-
cién de la procuracion e imparticién de la
justicia penal en un Estado de Derecho, es la
proteccion o salvaguarda de los bienes juri-
dicos que corresponden a las personas, es de-
cir la serie de derechos fundamentales que
pueden ser de corte individual tales como: vi-
da, seguridad, libertad, patrimonio, honor, fa-
milia, o bien ser de caracter colectivo entre
los cuales se cita la seguridad publica, el man-
tenimiento y uso de servicios publicos, asi
como el disfrutar de un medio ambiente sano,
entre otros.

Landecho-Velasco (2000), afirma:

[...] en épocas primitivas, cuando el Es-
tado apenas existia, quedaba en manos de
la victima tomarse por su mano la ven-
ganza, hacerse justicia de las ofensas que le
inferian: es la etapa de la llamada ven-
ganza privada. Pero la misma evolucion se-
mantica de la palabra “venganza” es clara
muestra de lo que fue sucediendo.

En el tiempo en que campeaba el instinto y no
la razon, cada victima se cobraba por si misma,
o con el apoyo de su familia o tribu, el agravio
recibido por otro, desde luego, en esa época no ha-
bia un sistema penal tal como hoy se conoce, que
estableciera una medida al desquite, en ocasio-
nes el instinto de venganza se desbordaba a tal
nivel que traia como resultado la eliminacién no
solo del agresor inicial sino también de su fami-
lia, por ello a esta etapa primitiva en la evolucién
de las ideas penales se le conoce como ven-
ganza de sangre.

En este sentido Luzdn-Cuesta (2001), sefialo:
[..] en la edad antigua la forma de justicia
penal era la venganza, en que la “gens” actua-
ria de diverso modo, segun que el ofendido
fuera extrafio a ella (podria generarse una
guerra privada) o perteneciera a la misma,
donde podria ser expulsado como castigo.

Cuando el ser humano empieza a integrar las
primeras comunidades con cierto nivel de civili-
zacion, por ejemplo en el caso de los habitan-

Caceres-Vazquez y Col. La Victima y los Medios de Proteccidn

tes del antiguo Egipto, los Caldeos, o los habi-
tantes de palestina, conocen lo que con el correr
del tiempo se identifica como ley del talién, que
significa equivalencia, de donde se desprende el
viejo adagio: ojo por ojo, diente por tiene, hueso
por hueso, bestia por bestia, casa por casa, etc.,
y que a pesar de la rudeza que seguia teniendo
el desquite —como cuando a la victima le mata-
ban un hijo, tenia derecho a matar a la vez al hijo
del agresor- ya representaba un avance pues al
menos la venganza no podia ir mas alla del agra-
vio recibido.

Por ello Mufioz-Conde y Garcia-Aran (2002),

al referirse al sistema punitivo manifestaron:
[...] hablar del Derecho Penal es hablar, de
un modo u otro, de violencia; violentos son
generalmente los casos de los que se ocupa el
Derecho Penal (robo, asesinato, terrorismo,
rebelion); violenta es también la forma en que
el Derecho Penal soluciona estos casos (car-
cel, internamientos psiquidtricos, suspensio-
nes e inhabilitaciones de derechos).

Ahora, en las diversas etapas por las que ha tran-
sitado la evolucion historica del sistema penal,
éste ha adquirido las caracteristicas y delimi-
taciones que lo distinguen, se ha ensayado en
diversos momentos el propdsito que se persigue
con la pena, bien como un castigo en retribucion
contra el responsable de un delito, o bien una
forma de prevencién como medida para evitar la
comision de nuevos delitos, al nivel que cuando
se llega al llamado periodo humanitario, donde
el ser humano reclama ser el epicentro sobre el
cual gire el reconocimiento de los derechos ba-
sicos, el derecho penal se convierte en la garan-
tia de legalidad para que tanto el delito como la
pena estén previamente previsto en la ley, y que
ésta solo se pueda aplicar cuando sea la conse-
cuencia directa de un delito cometido en forma
culpable.

En este contexto, Arcos-Martinez (2006), men-
ciona:
[..] en este contexto se puede afirmar que el
derecho penal ha sufrido una evolucién bas-
tante significativa en los ultimos 200 afios,
de ser un sistema de opresién se ha conver-
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tido en un sistema garantista en beneficio de
la humanidad. Ningun sistema juridico ha
despertado tanta inquietud en el hombre co-
mo el de caracter punitivo; probablemente lo
anterior se deba a que el mismo puede cons-
tituir un limite a valores tan importantes del
hombre como lavidaylalibertad

Ahora bien, como al inicio se dijo, el Derecho Pe-
nal regula la conducta humana en el ambito so-
cial para proteger bienes particularmente im-
portantes, como la vida, la salud, la libertad, y evi-
tar con ello la auto-tutela de derechos por par-
te de la victima que pude dar lugar a la vengan-
za, la cual se pude desbordar en un problema
de mayor extension social, por ello la interven-
cién del Estado con el monopolio de la accion
penal publica; no obstante, también se destaca
que el papel de la victima dentro del proceso
penal fue relegado como consecuencia de lo
anterior durante décadas, hoy dia los estados
democraticos buscan reivindicar y robustecer
la esfera de derechos que a ésta corresponden.

Es importante sefialar que toda vez que en los
estudios de Derecho Penal, en la parte general,
se estudia a la victima, solo en cuanto “sujeto pa-
sivo” del delito, pero sin ser el elemento estelar
sobre el cual gire la preocupacion de estudio y
medidas a desarrollar para su proteccion, por lo
cual tuvo especial alcance la aparicion durante
la segunda mitad del siglo XX de la victimologia
como disciplina que tiene como objeto especi-
fico de estudio a la victima, lo que ayuda a co-
brar conciencia de su enorme importancia den-
tro del procedimiento penal.

En este sentido, la Victimologia es de significa-
tiva importancia, porque realiza un breve re-
cuento histérico de la evolucion de las ideas
penales, desde la Optica y perspectiva de la vic-
tima, siempre en relacion con su victimario, so-
bre todo por la jerarquia que la victima guar-
daba en cada una de las etapas. Estudio indis-
pensable, pues como se vera las tendencias
criminoldgicas del siglo XX, parecen coincidir en
mucho con aquellos postulados. Es importante
por tanto tener una idea, asi sea somera de la
evolucion de las instituciones del control social,
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a fin de poseer una vision clara de sus concep-

ciones y, con ello, como acertadamente sefiala
Castellanos (1989) “aprovechar asi las experien-
cias pasadas para la solucion de los problemas
del presente”.

Newman (1992), refiere:

[...] a pesar del olvido de la victima en el pro-
ceso penal de los siglos XIX y XX, cabe ad-
vertir la importancia que se asignaba a la
victima desde la antigiiedad hasta bien en-
trado el Medievo. Era titular, por asi decirlo, de
la accion y la justicia, que ejercia sin mira-
mientos; era debidamente compensada por el
dafio irrogado, pudiendo al principio fijar su
monto.

Quiza, el olvido que la victima del delito pa-
decid por afios, se deba a que a partir de la lla-
mada venganza publica, etapa de desarrollo del
derecho penal que puede ubicarse claramente
a finales de la edad media en la historia euro-
pea, cuya caracteristica central es que el estado
se arroga la facultad de castigar o ejercer el ius
puniendi donde el objeto central del funcio-
namiento de la maquinaria punitiva es casti-
gar al responsable del delito, sin que sea nece-
saria la peticion o el impulso del procedimien-
to penal por parte de la victima, pues la vengan-
za al ser publica significa que el ejercicio de la
accion penal corresponde a la colectividad, y en
consecuencia el estado de forma oficiosa proce-
sa a quien se estima el responsable, sin existir
preocupacion o interés por restituir a la victi-
ma en el ejercicio de los derechos que le fueron
afectados a consecuencia del delito que pade-
cio.

Asi, la victima como tema de estudio es reco-
nocida hasta que nace la victimologia como
disciplina cientifica, que tiene el mérito de ha-
ber concentrado en ella la atencion del estado
moderno, hasta llegar al momento actual don-
de al menos en los paises occidentales ha ga-
nado la victima tanta importancia como el im-
putado del delito. En similar sentido, opina
Garrido-Guzman (1998), quien sefialo: “Hasta la
consolidacién de la victimologia como cien-
cia, la victima ha estado sumida en el mayor de



los ostracismos, absolutamente olvidada, en el
mejor de los casos sdlo inspiraba compasion”.
(p. 37). El objetivo de este trabajo se concentrd
en el estudio de la victima, a través del anali-
sis de la forma como el Estado la ha concebido a
lo largo de la historia hasta llegar a la situacion
que tiene enlalegislacion vigente.

Concepto de victima

En la precision del concepto de victima es di-
ficil contar con criterios uniformes, pero es va-
lioso tener una idea clara de cuadl es la exten-
sién de este término. En un primer acerca-
miento se puede decir, siguiendo a Newman
(1992), que el vocablo “victima” apela a dos va-
riedades. “Vincire”: animales que se sacrifican
a los dioses y deidades, o bien, “vincere”, que re-
presenta el sujeto vencido. Y asi surge “victim”
en inglés, “victime” en francés, “vittima” en italia-
noy desde luego victima en castellano.

Siguiendo a Zamora-Grant (2003), y partien-
do del origen linguistico de la palabra, se pun-
tualizd que la etimologia de victima provie-
ne del latin victima y con ello se refiere a la per-
sona o animal sacrificado o que se destina al
sacrificio. Con independencia del origen eti-
mologico de la palabra victima, en la actuali-
dad existen deferentes connotaciones hacerse
de este concepto, asi se habla por ejemplo de vic-
tima en sentido psicoldgico, como quien pa-
dece traumas en su mente por fuertes impre-
siones sufridas a lo largo de su vida, con in-
dependencia del origen de tales aconteci-
mientos.

También. se puede hablar de victima en sen-
tido socioldgico, donde no se tiene una concep-
cién individual de la misma, sino una de ca-
racter colectivo. Desde luego hoy dia tenien-
do como eje central a la dignidad humana, se
habla también de victimas de derechos huma-
nos, identificando como tales a cualquier per-
sona que haya sufrido una afectacion o me-
noscabo en la esfera de sus derechos funda-
mentales, y que como prerrogativa central tie-
ne derecho a la restitucion en el disfrute de los
derechos que le fueron soslayados.

Caceres-Vazquez y Col. La Victima y los Medios de Proteccidn

Por su parte Pérez-Kasparian (2011), cita el
concepto de victima presentada en el 7° Con-
greso de la ONU sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, en

Milan (1985) como la mds completa y apega-

da a las regulaciones internacionales fue ofre-

cido:
“Se entendera por victimas, las personas
que individual o colectivamente, hayan su-
frido dafios, incluidos lesiones fisicas, men-
tales o sufrimiento emocional, pérdida finan-
ciera o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales como consecuencia de accio-
nes u omisiones que violan la legislacion
penal vigente en los Estados miembros, in-
cluida la que proscribe el abuso de poder..”

(p.114).

Por su parte Marchiori (2002), sefiala que
la victima sufre fisica, psicologica y socialmen-
te a consecuencia de la agresion. El sufri-
miento es causado por la conducta violenta a
que ha sido sometida por otra persona. Ahora,
en este trabajo como forma de acotar el con-
cepto de victima, el estudio se centra en el ana-
lisis de quien ha sufrido un dafio como conse-
cuencia de un delito, pero sin que necesaria-
mente se identifique como sindnimo de suje-
to pasivo, sin negarse que en gran medida es-
ta percepcion de victima éste limitada a un
ambito juridico normativo.

En este sentido Zamora-Grant (2003), sostu-

Vo:
[..] una nocién mas restringida, puramente
juridica, es la que da Henry Pratt quien sefia-
la que una persona es victimizada cuando
cualquiera de sus derechos ha sido violado
por actos deliberados y maliciosos. Asi, vic-
tima seria la persona sobre quien recae la
accion criminal, o sufre en si o en sus dere-
chos consecuencias nocivas de dicha accion.

Las definiciones restringidas de corte juridico
toman en cuenta que el bien afectado esta juri-
dicamente tutelado, es decir, tipificado en una
ley penal, confundiendo o usando como sind-
nimos el concepto de victima y el sujeto pasivo
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del delito. Estas definiciones se basan sdlo en el
concepto criminal-victima, que dista mucho de
la realidad, pues olvidan que hay muchas pro-
babilidades en el sentido de que lo injusto no es
forzosamente lo ilegal. En una comprension
normativa de victima, Orts-Berenguer y Gonza-
lez Cussac sefialan: “[...] es el titular del bien ju-
ridico protegido, o mas exactamente, el titular
del bien juridico lesionado o puesto en peligro.”
P.285.

Pero aun concebida la victima solo en sentido
normativo penal, puede claramente distinguirse
entre ésta y el sujeto pasivo, pues la figura con-
ceptual de aquella es mucho mas amplia, al cla-
sificarse como victima directa -que puede iden-
tificarse claramente con el sujeto pasivo del
delito- como el titular de los bienes juridicos
afectados o restringidos por el ataque delictivo,
y por otra parte se identifica como victima in-
directa a los deudos o familia del sujeto pasivo
del delito, quienes también sufren las conse-
cuencias de afectacion por el hecho delictivo,
por ejemplo en el caso de un homicidio, la
viuda o los hijos que quedan en desamparo al
morir quien les proveia alimentos.

Al respecto Polaino-Navarrete precisa:

Aunque estas figuras se relacionen y guar-
den semejanzas con el sujeto pasivo, lo cierto
es que en rigor no son plenamente identifi-
cables con el mismo. Por ejemplo, la nocién
de sujeto pasivo es necesariamente juridica,
esto es, normativa (sujeto pasivo es el titu-
lar del bien juridico protegido por la norma),
mientras que la de victima del delito integra
un concepto mas bien socioldgico, y —por
ello- considerablemente mas amplo: victima
no es solo el titular del bien juridico, sino
también quien sufre la accion lesiva, los fa-
miliares y allegados del directamente agravia-
do, etc. P. 62.

Para los propdsitos de este trabajo la connota-
cién de victima que interesa es la que se refiere
a la persona que sufre un dafio o perjuicio por un
delito. Es para la Victimologia, diriase clasica, el
ser humano que padece dafio en los bienes juri-
dicamente protegidos: vida, salud, propiedad,
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honor, honestidad, etc., por el hecho de otro e,
incluso, por accidentes debidos a factores hu-
manos, como ocurre en los accidentes de tra-
bajo.

Marco Juridico General de la Victima en México
Para lograr el nivel de proteccion legal con que
hoy cuenta la victima del delito en México el re-
corrido ha sido largo y tortuoso, asi se podra
destacar que el Sistema Juridico Mexicano ha
contado con importantes avances en materia de
apoyo y atencion a las victimas del delito, plas-
mados en materia constitucional, particular-
mente en los afios: 1993 y 2000. En principio en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (H. Congreso de la Unidn, 2017a),
promulgada el 5 de febrero de 1917, en la parte
llamada “Las garantias Individuales” o parte dog-
matica solo contenia garantias a favor del pro-
cesado, hoy llamado imputado o acusado. Se pu-
blicé en 1993 el Diario Oficial de la Federacion,
una importante reforma a través de la cual se
adiciona en el articulo 20 Constitucional (H.
Congreso de la Union, 2017b), un ultimo parrafo,
en el que se reconoce algunos beneficios a la
victima del delito, elevando asi a garantia cons-
titucional la proteccion de los derechos de la
victima u ofendido.

Es importante sefialar que a nivel doctrinal en
Meéxico se hicieron importantes esfuerzos para
denunciar la victimizacién de la mujer como
sujeto vulnerable, como en el caso de la obra de
Lima-Malvido (1998), quien hizo un estudio de
tipo empirico sobre como a lo largo de la histo-
ria la mujer ha sido objeto de violencia pero
también de criminalizacion por el solo hecho
de ser discriminada y considerada como inferior
al vardn, haciendo la citada autora importantes
sugerencias de prevencion victimal, entre ellas
la asistencia para las personas que han sido vic-
timizadas, instruir al personal de la administra-
cion de justicia y militar sobre la observancia
de derechos humanos, prohibicién de lugares
clandestinos para la detencidon, asi como con
incomunicacién del detenido, pugnando por el
reconocimiento de los derechos de las victimas,
asegurar su proteccion y el resarcimiento a la
victima por el dafo sufrido.



Posteriormente como se puede observar en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos comentada por Miguel Carbonell (20-
05), el citado articulo 20 Constitucional vuel-
ve a ser reformado en el afio 2000, formulan-
dose el apartado B con un listado mas amplio de
derechos a las victimas u ofendidos del delito.
Para quedar como sigue: De los derechos de la
victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de
los derechos que en su favor establece la Cons-
titucion y, cuando lo solicite, ser informado del
desarrollo del procedimiento penal;

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que
se le reciban todos los datos o elementos de prue-
ba con los que cuente, tanto en la investigacion
como en el proceso, a que se desahoguen las
diligencias correspondientes, y a intervenir en
el juicio e interponer los recursos en los tér-
minos que prevea la Ley. Cuando el Ministe-
rio Publico considere que no es necesario el
desahogo de la diligencia, debera fundar y mo-
tivar su negativa;

III. Recibir, desde la comision del delito, aten-
cién médicay psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que
sea procedente, el Ministerio Publico estara obli-
gado a solicitar la reparacion del dano, sin me-
noscabo de que la victima u ofendido lo pueda
solicitar directamente, y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparacion si
a emitido una sentencia condenatoria. La ley
fijara procedimientos agiles para ejecutar las
sentencias en materia de reparacion del dafo;
V. Cuando la victima o el ofendido sean menores
de edad; no estan obligados a carearse con el in-
culpado, cuando se trate de los delitos de viola-
cidén o secuestro. En estos casos, se llevara a cabo
declaraciones en las condiciones que establezca
aley;y

VI. Solicitar las medidas y providencias que pre-
vea la ley para su seguridad y auxilio” (p. 20-21).
Con la reforma Constitucional (H. Congreso de
la Unidn, 2017c¢), publicada en el DOF en el 2008,
los derechos de la victima u ofendido se redi-
mensionan, modificandose el articulo 20, pa-
sando el apartado B a ser apartado C y se
modifica el texto original de las fracciones Vy VI,
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y se agrega la fraccion VII.

Asi las cosas, en México hoy dia el reconoci-
miento y ejercicio de los derechos de la victima
del delito han cobrado particular importancia
con la implementacion del proceso penal acusa-
torio y oral. En ese sentido, en Diaz-Aranda y col.
(2014), se senala el menester de mencionar que
el mas valioso e importante derecho que se co-
mienza a ejercer con la reforma, es que la victi-
ma (al igual que el imputado) adquiere carac-
ter de sujeto procesal (art. 105, fraccion I, del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CN-
PP) (H. Congreso de la Uniodn, 2016), es decir,
aungue no se haya denunciado el hecho, se tie-
ne el caracter de parte en los procedimientos,
de acuerdo a lo que reza el ultimo parrafo de
este precepto.

Por su parte, Benavente-Chorres e Hidalgo-
Murillo (2014; 2015), sefialan que la reforma
constitucional ha otorgado a la victima u ofen-
dido un apartado completo, el apartado C, del
articulo 20, que individualiza sus derechos per-
sonales y procesales. Igualmente, el articulo 109
del CNPP (H. Congreso de la Unidn, 2016), des-
glosa 28 derechos concretos que puede hacer
efectivos personalmente, a través de un Ase-
sor Juridico y/o, el propio Ministerio Publico.
Tanto en la Constitucidn, como en el Codigo
encuentra la victima sus derechos. Hoy ademas
cuenta con una Ley General de Victimas (LGV),
una ley para la proteccion de testigos y otros
instrumentos importantes para defender tu tran-
quilidad y proteger tu seguridad.

Asi, conforme a la Ley General de Victimas, pu-
blicada en el DOF (H. Congreso de la Union,
(2018a), el 9 de enero, la cual es de orden publi-
co, de interés social y observancia en todo el
territorio nacional, en términos de lo dispuesto
por el articulo 1o, parrafo tercero, articulo 17, y
el articulo 20, apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tra-
tados Internacionales celebrados y ratificados
por el Estado Mexicano, y otras leyes en materia
de victimas. La Ley citada obliga a las autorida-
des de los tres ambitos de gobierno, y de los tres
Poderes Constitucionales, asi como a cualquier
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oficina, dependencia, organismo o institucion
publica o privada que vele por la proteccion de
las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o
reparacion integral. En su articulo 7 de la referi-
da ley, (H. Congreso de la Unidn, 2018a), se pue-
den observar 37 derechos generales que corres-
ponden a la victima, entre los cuales se destaca
el derecho a recibir reparacién integral de parte
del Estado por violaciones a derechos humanos
[..] Por otra parte en el ambito internacional,
se han celebrado diversos instrumentos inter-
nacionales ratificados por Meéxico, segun lo
dispuesto por el articulo 133 de la Carta Magna
(H. Congreso de la Unidn, 2017d), donde se dis-
pone: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Unidén que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacién del Senado, se-
ran la Ley Suprema de toda la Union. Los jue-
ces de cada Estado se arreglaran a dicha Cons-
titucion, Leyes y tratados, a pesar de las disposi-
ciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o Leyes de los Estados...” (p. 141).

Hoy dia, con base en la reforma constitucional
publicada en el DOF (H. Congreso de la Unidn,
2017e) de fecha 10 de junio de 2011, los derechos
humanos reconocidos tanto en la Constitucion
General de la Republica como en los tratados
internacionales de los cuales el estado mexica-
no sea parte, es obligatorio que todas las au-
toridades los difundan, cumplan y garanticen
su ejercicio por parte de su destinatario, como
es el caso de las victimas del delito. Al res-
pecto Carbonell y Salazar (2012), sefialan que los
derechos fundamentales generan obligaciones
para las autoridades de todos los niveles de go-
bierno, que bajo cualquier circunstancia deben
observar lo que en cada caso sefiala la Consti-
tucion y los tratados internacionales. Entre los
instrumentos internacionales que benefician a
las victimas del delito se citan la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Con-
vencion para la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra las mujeres (CEDAW,
por sus siglas en inglés: Convention on the
Elimination of all Forms of Discrimination Aga-
inst Women) de Naciones Unidas y la Conven-

cién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la mujer (mejor
conocida como Belém do Para). Vale la pena
seflalar que, con base en dichos tratados inter-
nacionales, en Meéxico se aprobaron la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, que se publicé en el DOF el
1 de febrero de 2007; el Reglamento de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, publicado el 11 de marzo de
2008 (H. Congreso de la Unidn, 2018c) y el Re-
glamento para el Funcionamiento del Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (20-
07), aprobado por el Sistema Nacional para Pre-
venir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra las Mujeres, con fundamento en los
articulos 35, 36 y 37 de la antes citada Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia. Se constituyd también el Ins-
tituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES),
como Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, que tiene en-
tre sus responsabilidades impulsar y fomentar
el conocimiento y el respeto a los derechos hu-
manos de las mujeres.

Los derechos de las victimas en el proceso pe-
nal acusatorio y oral

En los ultimos afios se ha alcanzado en este
tema un avance significativo. Asi Garrido-Guz-
man (1998), sefiala: [...] que con el fin de pro-
teger a las victimas de la victimizacion se-
cundaria, el Comité de Ministros del Consejo
de Europa aprobd, el 28 de junio de 1985, una se-
rie de recomendaciones encaminadas a mejorar
la situacion de la victima en el Derecho y Proce-
so Penal.

En el caso México, seflala Catalina Ochoa-Con-
treras en la obra colectiva junto a Diaz-Aranda
(2014), que otra de las novedades dentro de este
modelo de justicia penal, (refiriéndose al proce-
so penal acusatorio y oral cuya implementa-
cion inicia el ano 2008 con base en la reforma
constitucional aludida en el apartado anterior)
es que la victima, puede ejercer contra el imputa-
do acciones tendientes a perseguir las respon-
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sabilidades civiles provenientes del hecho puni-
ble, esto es, que revistan el caracter pecuniario
como manera de indemnizar o reparar el dafo
causado. Como parte de los derechos de la vic-
tima en el Proceso Judicial en México, la Ley
General de Victimas (H. Congreso de la Unidn,
2018a), senala en su articulo 11: “Para garanti-
zar los derechos establecidos en el articulo 10
de la presente Ley, las victimas tendran acceso
a los mecanismos y procedimientos previs-
tos en la Constitucidn, en las leyes locales y
federales aplicables y en los Tratados Interna-
cionales” (p. 12).Mas adelante, dentro de la mis-
ma Ley de General de Victimas (H. Congreso de
la Uniodn, 2018a) en comento, en su articulo 20,
sefiala:

“Las victimas y la sociedad tienen derecho
a conocer la verdad histérica de los hechos.
Las victimas tienen derecho a participar
activamente en la busqueda de la verdad de
los hechos y en los diferentes mecanismos
previstos en los ordenamientos legales en los
cuales se les permitira expresar sus opinio-
nes y preocupaciones cuando sus intereses
sean afectados. Las victimas deberan decidir
libremente su participacion y tener la infor-
macion suficiente sobre las implicaciones
de cada uno de estos mecanismos” (p. 15).

Dentro del Proceso Penal Acusatorio en México
y oral, la victima del delito tiene una posibili-
dad de participacion directa, donde no solo tiene
derecho a darle seguimiento al proceso, sino que
durante la llamada etapa intermedia se puede
constituir como acusador coadyuvante, y como
resultado puede ofrecer medios de prueba, y pe-
dir las correcciones formales que estime nece-
sarias al escrito de acusacidn, centrandose des-
de luego su participacion en lo relativo a que se
le garantice la reparacion del dafio producido
por el delito como uno de sus derechos basicos.

Por ello como lo senala Diaz-Arana y col. (2014),
“.la victima tiene derecho a ser informada de
las actuaciones y del resultado del proce-
dimiento, asi como de sus Derechos y la forma
en que debe ejercerlos, a efecto de dar cum-
plimiento efectivo a lo es el principio de publi-
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cidad, lo que, en consecuencia, deja atras lo
que impedia mantener informadas a las par-
tes, creando de esta manera incertidumbre”
(p.401).

Desde luego que la participacion de la victima
del delito en el proceso penal acusatorio y oral,
es un derecho opcional, pues no debe provo-
carse con ello una re-victimizacion, esto es, si
con su intervencion en el proceso va a revivir
momentos dolorosos que nuevamente la van a
danar es preferible que no asista al juicio, y que
sea representada por el asesor juridico victimal.

Bodes-Torres (2009), sefiala que
“Conocer de manera absoluta lo acontecido,
resulta un objetivo dificil de alcanzar, ya que el
sistema penal se ocupa de sucesos pretéritos,
generalmente irreproducibles de forma expe-
rimental en todo su tracto, que han de ser re-
construidos en la mente de los operadores
penales, a través de vestigios, huellas, versio-
nes orales de disimiles personas, documentos,
peritajes y otros medios, que podran acercar-
se mas o menos, a lo real acontecido.” (p. 94).

Posteriormente en los articulos 21 y 22 de le-
gislacion en cita se sefiala, las obligaciones del
Estado respecto a las diligencias para determi-
nar el paradero de la victima, asi como prote-
ger su vida, integridad fisica y psicologica y ge-
nerar mecanismos para la investigacion inde-
pendiente, imparcial y competente. También Za-
mora-Grant (2014), menciona “Un proceso pe-
nal acusatorio es un modelo mucho més amiga-
ble para las victimas del delito, para darles un
protagonismo nunca antes reconocido en el de-
recho penal” (p. 70).

Dentro del objeto que persigue el proceso pe-
nal acusatorio y oral (ver primer parrafo del ar-
ticulo 20 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos) uno de los cuatro ejes
es la reparacion del dafio causado por el delito,
y como ya se expuso, el citado precepto consti-
tucional contiene un apartado C, donde se reco-
nocen varios derechos basicos a favor de la victi-
ma, todo lo cual sustenta la participacion activa
de la victima en el juicio, con derechos para-
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lelos a los del sujeto activo, entre ellos a con-
tar con un asesor victimal, cuya formacion téc-
nica se equipara a la defensa especializada que
tiene como derecho el acusado.

Derecho alareparacion integral

En Meéxico, hoy la victima tiene como derecho
humano fundamental el poder acceder a una re-
paracion integral, tal como se precisa en el ar-
ticulo 26 de la LGV (H. Congreso de la Union,
2018a), que seflala

“Las victimas tienen derecho a ser repara-
das de manera oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por el da-
fio que han sufrido como consecuencia del
delito o hecho victimizante que las ha afec-
tado o de las violaciones de derechos huma-
nos que han sufrido, comprendiendo medi-
das de restitucién, rehabilitacidén, compensa-
cidn, satisfaccion y medidas de no repeticion”
(p.18).

En opinion de Benavente e Hidalgo (2015):

[..] la victima debe poderse constituir en
actora civil para la reparacion del dafo y/o que
una Oficina del Ministerio Publico se encar-
gue de su patrocinio letrado. Igualmente, la
victima puede ser actora privada en delitos de
accion privada y, actora particular en delitos
por querella. Especialmente, porque lo exige
la Constitucién Federal, ha de tener derecho
de actora coadyuvante. En lo que se refiere a
la materia federal es importante la accién po-
pular y/o accidn por intereses difusos. Final-
mente, en razdn de la reparaciéon del dafio
debe tener acceso ala audiencia de control de
la accion y/o a ejercitar la accion cuando no lo
hace el Ministerio Publico como querellante
exclusiva.

Como antes se dijo, en el procedimiento judicial
la victima u ofendido tiene facultades para pre-
sentar denuncias y querellas, constituirse como
acusador coadyuvante, aportar los elementos de
prueba que estén a su alcance, ya sea ante el Mi-
nisterio Publico o ante el juez, y estas accio-
nes estan encaminadas a alcanzar la reparacion
del darfio, para cuyo objetivo también puede in-
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terponer recursos como el de apelacién o promo-
ver el juicio de amparo.

Hoy dia el Ministerio Publico o fiscal tiene un
alto compromiso legal y social, ya que por dis-
posicion Constitucional, tiene el deber de soste-
ner la acusacion, acreditar la culpabilidad del
acusado, y, desde luego, velar por el cumpli-
miento de los derechos de la victima entre los
cuales estd el derecho a recibir una reparacion
integral por los danos causados por el delito, rea-
lizando su actuacion con estricta observancia
de una serie de condiciones, requisitos legales,
sujetando su actuar a los principios de legali-
dad, objetividad y debida diligencia para dar cer-
tidumbre y efectividad juridica a los derechos
y prerrogativas de la victima u ofendido, el cual
es parte dentro del procedimiento penal.

En el caso de México, gracias a la reforma al
sistema de justicia penal, ya se reconoce el de-
ber del Estado de brindar una compensacién a
la victima de forma subsidiaria, lo cual se cum-
ple conforme a las reglas siguientes: La base
legal la establece la LGV (H. Congreso de la U-
nién, 2018a), que en su articulo 68 (Reforma-
do DOF 03-05-2013 y 03-01-2017) refiere que:
“La Federacion y las entidades federativas com-
pensaran a través de las Comisiones en el am-
bito de su competencia, de forma subsidiaria
el dafio causado a la victima de los delitos que
ameriten prision preventiva oficiosa o en aque-
llos casos en que la victima haya sufrido dafio
o menoscabo a su libertad, dafio o menoscabo
al libre desarrollo de su personalidad o si la
victima directa hubiera fallecido o sufrido un
deterioro incapacitante en su integridad fisica
o mental como consecuencia del delito, cuando
asi lo determine la autoridad judicial” (p. 30).

La Comision Ejecutiva podra cubrir la compen-
sacion subsidiaria para asegurar su cumpli-
miento, con cargo al Fondo RAARI (Recursos de
ayuda, asistencia y reparacion integral confor-
me a los Lineamientos para el otorgamiento de
estos recursos a personas en situacion de victi-
mas, publicados en el DOF el dia 3 de marzo de
2021), cuando la Comision de Victimas de la
entidad federativa lo solicite por escrito en



términos de lo previsto en la fraccién XVII
del articulo 81 de la Ley.

Al respecto vale la pena destacar que toda vez
que la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos reconoce a las victimas u ofen-
didos de delitos y de violaciones a derechos hu-
manos, entre otros, los derechos a recibir pro-
teccidn, asi como otras medidas de atencién para
garantizar su integridad fisica y psicoldgica, y
a la reparacion integral del darfio, lo que se reafir-
ma en los instrumentos internacionales celebra-
dos por el pais en materia de derechos huma-
nos. Como forma de hacer efectivos tales dere-
chos, el 8 de enero de 2014 (H. Congreso de la
Union 2018b), fue expedido el decreto por el cual
que se transforma la Procuraduria Social de A-
tencion a las Victimas de Delitos en la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas.“Lo anterior
encuentra sustento en la Ley General de Victi-
mas que establece el Sistema Nacional de Aten-
cién a Victimas, como una “instancia superior
de coordinacion y formulacion de politicas pu-
blicas, la cual tiene por objeto proponer, estable-
cer y supervisar las directrices, servicios, planes,
programas, proyectos, acciones institucionales
e interinstitucionales, asi como las demas politi-
cas publicas que se implementen para la protec-
cidn, ayuda, asistencia, atencion, acceso a la jus-
ticia, a la verdad y a la reparacion integral a las
victimas en los ambitos local, federal y mu-
nicipal” (p. 33).

Y como ha quedado expuesto, con base en el
ordenamiento antes referido, la Comisiéon Ejecu-
tiva de Atencion a Victimas es el organo opera-
tivo del Sistema Nacional de Atencion a Victi-
mas, mismo que contara con personalidad ju-
ridica y patrimonio propio, y gozara de autono-
mia técnica y de gestidn, la cual estara a cargo,
entre otros aspectos, de garantizar el acceso a
los servicios multidisciplinarios y especializa-
dos que el Estado proporcionara a las victimas
de delitos o por violacion a sus derechos huma-
nos para lograr su reincorporacion a la vida
social. Con base a lo anterior, la Comision Ejecu-
tiva de Atencion a Victimas se dio a la tarea de
realizar un protocolo, basado en disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
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dos Mexicanos, el Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales y la Ley General de Victimas.
Es asi mismo importante destacar que el 28 de
noviembre de 2014, se expidié el Reglamen-
to de la Ley General de Victimas (H. Congreso de
la Uniodn, 2018d), en la que se establece la coad-
yuvancia de la Secretaria de Gobernacion con
dicha comision (CEAV).

Se considera especialmente importante el desa-
rrollo de estas acciones por parte del estado
mexicano, pues en los ultimos afios se ha detec-
tado un incremento en la percepcién de la victi-
mizacion a causa de la comisidén de hechos de-
lictivos o violacion de derechos humanos reco-
nocidos en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos o en los tratados interna-
cionales de los que el Estado Mexicano es parte,
como lo son: la libertad, la dignidad humana y la
vida. Asi conforme a las cifras registradas por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI, 2017), en la Encuesta Nacional de Vic-
timizacion y Percepcidon sobre Seguridad Pu-
blica revela que en 2016 se registraron 24.2 mi-
llones de victimas de algun delito, lo que equi-
vale a una tasa de 28788 victimas por cada 100
000 habitantes a partir de 18 afios. Conforme
a todo lo expuesto en el cuerpo de este trabajo,
en los ultimos 15 anos en México se ha gene-
rado la inclusion y participacion de las victimas
en los temas juridicos y sociales, de tal suerte
que se han convertido en actores que a través de
la representacién de asociaciones civiles, par-
ticiparon en el disefio y la aplicacion de mode-
los de atencion juridica y reparacion integral.

En ese contexto, se llevd a cabo la reforma cons-
titucional publicada en el DOF el 18 de junio de
2008, a través de la cual se incluyo el apartado C
en el articulo 20, relativo a los derechos de la
victima u ofendido. Asi mismo el dia 9 de enero
de 2013, se publicé en el DOF la Ley General de
Victimas (H. Congreso de la Unidn, 2018a); con
la publicacion de esta Ley, México dio muestra
inequivoca de su voluntad para avanzar en el
establecimiento de un nuevo orden juridico
que, en los hechos, hiciera posible el reconoci-
miento y atencidn a las victimas afectadas por
el fendomeno de la delincuencia o por la inacep-
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table violacion a sus derechos humanos.

Conclusiones

En el devenir historico la situacion de la victima
ha variado significativamente, en las primeras
comunidades humanas el estado le arrebato el
gjercicio de la accidn penal, relegandola por cen-
turias al olvido; el derecho penal en principio fue
disefiado para definir limites al iuspuniendi ejer-
cido por el estado, pensandose siempre en el
imputado. Para mejorar la efectividad de la jus-
ticia penal, y por ende con el objeto de huma-
nizar el sistema punitivo, es primordial que el
Estado considere los adelantos alcanzados por
la victimologia, ciencia que focaliza la importan-
cia de victima, quien no debe pasar ya como un
simple numero dentro de una estadistica oficial,
sino que debe convertirse junto al imputado en
el principal sujeto procesal en torno al cual se
realicen todos los esfuerzos de las funciones
de procurar e impartir la justicia penal desde
una perspectiva de los derechos humanos. Con
la aparicidn de la Victimologia se reivindican los
derechos de la victima del delito, avanzandose
hasta lograr el reconocimiento de una serie de
garantias a favor de ésta dentro del proceso pe-
nal.

En México especialmente a partir de las refor-
mas constitucionales de los afios 2008 y 2011,
respectivamente en materia de justicia penal y
seguridad publica, y la segunda en derechos hu-
manos, los derechos de la victima se redimen-
sionan para pasar a convertirse en parte dentro
del procedimiento penal, con derechos bien de-
finidos para ofrecer y desahogar pruebas, interpo-
ner recursos, constituirse en acusador coadyu-
vante, en ciertos casos sostener la acusacion par-
ticular, y especialmente reclamar la reparacion
del dafio causado por el delito. El Estado, a través
de sus diversas instituciones publicas, debera
salvaguardar la integridad fisica y psicoldgica de
las victimas, adoptando politicas publicas que
permitan cumplir con los derechos de las vic-
timas, que les son reconocidos en la Constitucion
General de la Republica, tratados internaciona-
les y las normas secundarias, mediante la rea-
lizacién de acciones concretas y a través de los
respectivos mecanismos.
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