06

Tomado de: https://pixabay.com/esla—dama—de—1a—justicia—legales—2388500/
Elimpacto de la reforma constitucional en materia electoral paralaimparticién

de justicialocal
The impact of the constitutional reform on electoral matters for the

delivery oflocal justice

Armando Villanueva-Mendoza!

Resumen

El propodsito de este trabajo es indicar como la reforma estructural al sistema electoral mexicano
se centrd en las 32 entidades federativas que componen el pais. La Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos ahora sienta las bases para una justicia electoral local igualitaria. Para ello,
delega en la ley general y en las constituciones y leyes locales la facultad de regular los drganos
jurisdiccionales encargados de ello. Es por ello, que los congresos de los estados deberan ade-
cuar sus normativas y regular con precisién a los Tribunales Electorales Locales, brindandoles
adecuada estructura y los elementos necesarios para desahogar su competencia sin cuestiona-
mientos.
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Abstract

The purpose of this document is to indicate how the structural reform of the Mexican electoral
system focused on the 32 states that make up the country. The Constitution of the Mexican Uni-
ted States now provides the basis for an egalitarian local electoral justice. To this end, delegates to
the general law and constitutions and local laws regulating the power to courts responsible for it.
This is why the States Congress, must adapt their legislation and precisely regulate Local Electoral
Tribunals, providing appropriate structure and the necessary elements to vent their competition
without question.
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Intorduccion

Este articulo trata sobre la reforma estructural del Estado Mexicano en materia electoral, enfo-
candose el tema en la transformacion de la justicia electoral local. A raiz de la modificacion
a la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion del 10 de febrero de 2014, los 6rganos jurisdiccionales, encargados de resolver los conflictos
surgidos con motivo de las elecciones locales, se transformaron, en muchas entidades habian
pasado a ser parte de los Poderes Judiciales estatales, pero la reforma indicd que ya no deberia
ser asi. También quitd la facultad de la designaciéon de sus integrantes a los Congresos locales
para brindarle esta atribucion al Senado de la Republica.

La reforma constitucional delegd a las leyes generales y las contituciones y legislaciones lo-
cales gran parte de la labor para instrumentar este cambio, lo que implicé la necesidad de
adecuar muchas normativas en el pais.

Asi, es que surgen temas encomendados principalmente a los Poderes Legislativos locales, que
deben dar forma a la nueva estructura generada para atender los conflictos electorales en las enti-
dades de México. El reto sera que regular todos los temas que la reforma constitucional y
la ley general les delega, a fin de que no queden lagunas en la ley que provoquen conflictos poli-
ticos derivados de la duda del cumplimiento de los principios de certeza, imparcialidad, inde-
pendencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad, que deben de observarse en toda contienda
electoral.

Una de las preocupaciones actuales del Estado moderno es conformar un auténtico Estado de-
mocratico de derecho. Para ello, se requieren instituciones solidas que lo garanticen. El Estado
democratico “.. se funda en un pacto de no agresion entre distintos grupos politicos, y en la
estipulacion, entre esos mismos grupos, de un conjunto de reglas que permiten la solucion pacifica
de los conflictos que puedan surgir.” (Bobbio, 2001). Entonces, es que deben existir reglas claras
para resolver las contiendas que surjan entre los grupos de poder en la lucha por el control
politico del poder del Estado. En la busqueda de ellas, es que se modifican las reglas del juego,
siempre tratando de mejorarlas.

Antecedentes

El derecho constitucional mexicano en los ultimos afios ha sufrido variados cambios. A lo
largo de su existencia la constitucion ha sido reformada por 225 decretos, si bien gran parte de
ellos se han emitido en la ultima década.

Desde el decreto 161, que adiciona el articulo 21 de nuestra carta magna, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del 20 de junio de 2005, por el que se reconocio, por nuestro
pais, la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional; hasta el mas reciente, el 225, publicado
por el mismo oOrgano de difusion el 10 de julio de 2015, que reforma el articulo 73, que
faculta al Congreso de la Unidn la de expedir leyes generales en materia de desaparicion for-
zada de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Al respecto se han expedido 64 decretos enmen-
dando el texto constitucional. Esos poco mas de 10 afios, han sido de verdadera transformacién para
el sistema juridico mexicano.

Asi, en ese lapso, se han conferido al Poder Legislativo Federal, facultades que antes correspon-
dian a las legislaturas locales, tales como legislar en materia de secuestro, desaparicion forza-
da, ejecucion de sanciones, justicia para adolescentes y proceso penal, entre otras.
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Algunas de esas reformas, publicadas oportunamente en el Diario Oficial de la Federacién, han
motivado cambios estructurales en el estado mexicano, a saber:

1. La reforma politica electoral, que reconoce la igualdad politica sin limitacion por usos y cos-
tumbres, publicada el 22 de mayo de 2015.

2. La que fija un régimen de disciplina financiera para Estados y Municipios para evitar su
endeudamiento, publicada el 26 de mayo de 2015.

3. La que establece el Sistema de Combate a la Corrupcion, para hacer frente a este flagelo que
ha afectado desde siempre al Estado Mexicano, publicada el 27 de mayo de 2015.

4. La que amplia el Sistema de Transparencia, para brindar al Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), el caracter de
Organismo Auténomo Constitucional, publicada el 7 de febrero de 2014.

5. La reforma politico-electoral, que crea el Instituto Nacional Electoral (INE), incorpora la
reeleccidon de senadores, diputados federales, diputados locales y miembros de los ayuntamien-
tos; establece como Organo Auténomo Constitucional al Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social; modifica la fecha de inicio del cargo del Presidente de
la Republica; faculta a las Camaras para ratificar determinados Secretarios de Estado y crea
la Fiscalia General de la Republica como Organo Autonomo Constitucional, publicada el 10
de febrero de 2014.

6. La que fija el control de los tiempos de radio y television electorales, publicada el 7 de julio
de 2014.

7. La reforma educativa, publicada el 26 de febrero de 2013.

8. La reforma en telecomunicaciones, que establece la Comisidon Federal de Competencia Eco-
némica y el Instituto Federal de Telecomunicaciones como organos autonomos constitucio-
nales, publicada el 11 de junio de 2013.

9. La reforma energética, publicada el 20 de diciembre de 2013.

10. La que establece la posibilidad de candidaturas independientes en los procesos electorales,
publicada 27 de diciembre de 2013.

11. La que sefala la obligatoriedad de la educacién media superior, publicada el 9 de febrero
de 2012.

12. La que reconoce la existencia de derechos humanos consagrados en la constitucion y en los
tratados internacionales y establece garantias para su proteccion, publicada el 10 de junio de
2011.

13.La que reforma de manera integral al juicio de amparo, publicada el 6 de junio de 2011.

14. La que establece las acciones colectivas como una nueva forma de proteger derechos funda-
mentales, publicada el 29 de julio de 2010.
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15. La que ordena el control de remuneraciones en el servicio publico de los tres drdenes de go-
bierno, publicada el 24 de junio de 2009.

16. La que transforma el sistema de justicia penal de semi-inquisitivo formal a acusatorio y oral,
que implica la creacion de nuevos organos de imparticion de justicia, publicada el 18 de
junio de 2008, y que brind6 un término de 8 afios para su entrada en vigor plena.

17. La que fija medios de control y rendicién de cuentas sobre el gasto publico, publicada el 7 de
mayo de 2008.

18. La que establece, como requisito para combatir resoluciones electorales locales ante la juris-
diccidn electoral federal, el que se haya violado un precepto de la Constitucion, publicada el 27
de septiembre de 2007.

19. La que brinda facultad ala Comision Nacional de Derechos Humanosy alas Comisiones Esta-
tales para interponer acciones de inconstitucionalidad, publicada el 14 de septiembre de 2006.

20. La que confiere al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), el
caracter de Organismo Autonomo Constitucional, publicada el 7 de abril de 2006.

21. La que crea un nuevo sistema de justicia para adolescentes, con base en las reformas a di-
versos dispositivos constitucionales, en particular al 18, que fuera publicada el 12 de diciembre
de 2005.

Este cumulo de reformas si bien buscan evolucionar hacia el establecimiento de un auténtico Es-
tado democratico de derecho, también muestran que el dérgano reformador de nuestra Cons-
titucidon trata de elevar a rango constitucional practicamente todo, incluyendo, a veces “con
calzador”, en sus 136 articulos, cuestiones que deberian corresponder a las leyes ordinarias.
Ante ello, se podria coincidir con Sartori (2003), cuando precisa:

“A pesar de todo, definitivamente no creo que las constituciones nos deban dar lo que la le-
gislacién ordinaria debe proporcionar; creo que cuanto mas establezcamos una constitu-
cién llena de regulaciones y de promesas, tanto mas propiciaremos que no se las cumpla y
que el pais caiga en la debacle”.

Asi ha sido la historia de nuestra constitucién durante ya mas 100 anos de vigencia. Y es que
quiza nuestros gobernantes, al igual que Bobbio (2001), se planteen la pregunta:

“.Buen gobierno es aquel en el que los gobernantes son buenos porque gobiernan respetando
las leyes o aquel en el que hay buenas leyes porque los gobernantes son sabios?” p. 168

Y en la intencion de contar con buenas leyes, tratan de evolucionarlas y consagrarlas como nor-
mas constitucionales, con el fin de brindarles mayor solidez y respeto.

De entre todas las reformas, en particular trataremos las consecuencias de la del 10 de febre-
ro de 2014; fecha en que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que

sereforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se modificaron 31 articulos que impactan la estructura organica de las instituciones que inter-
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vienen en la actividad electoral, tendiente a la renovacion del poder publico, caracteristica de
todo Estado democratico de derecho. Asi, se procura mejorar el sistema de impugnacién de
los actos electorales; se busca brindar a la colectividad un sistema confiable que permita el com-
bate de lo ilicito, tal y como lo preveia Duguit (2003):

“Todo acto de una autoridad que se pretende contrario a la ley, ya porque ha sido cometido
por un funcionario incompetente, ya porque ha sido realizado sin las formas exigidas por la
ley, ya porque viola una disposicion legal cualquiera, o ya porque el autor del acto ha sido im-
pulsado por otro fin que el que la ley habia tenido en cuenta al concederle su competencia, en
suma, todo acto tachado de ilegalidad, puede ser atacado mediante el recurso por exceso de
poder...”.

Sin embargo, esa enmienda no es privativa de lo electoral, pues toca otros aspectos organiza-
cionales del poder publico federal, como el relacionado con el Sistema de Planeacién Demo-
cratica y Deliberativa y la creacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social, nuevo Organo Autdénomo Constitucional. También la transformacion de la Pro-
curaduria General de la Republica en Fiscalia General y algunos otros ajustes normativos
con relacion al titular del Ejecutivo Federal, su Consejero Juridico, la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, los gobiernos de coalicion y otras cuestiones inherentes.

Dichas adecuaciones motivan la expedicién de nuevas normativas, lo que implica que el Estado
mexicano emita leyes generales, federales y locales.

En materia electoral, si bien con esta enmienda constitucional, queda modificada la estructura
juridica de los procesos y las instituciones electorales del pais, no se retira del ambito juris-
diccional la solucién de los conflictos que respecto de ella surjan. Asi se mantiene la idea vi-
gente en el Estado moderno respecto de la funcion del juez:

“El juez, en su papel de arbitro permanente, y como una institucion superior a las partes, apare-
cid hacia finales de la primera Guerra Mundial, y volvio a tomar auge a finales de la segunda, con
la institucidn de la Corte Internacional de Justicia.” (Bobbio, 2001 p.201c).

Sin duda, el Estado mexicano sigue buscando mejores formas para integrar democraticamente
su poder publico, considerando que “Los sistemas electorales determinan el modo en que los votos
se transforman en curules, y por consiguiente afectan la conducta del votante. Ademas, influyen
sobre si el elector vota por un partido o por una persona”. (Sartori, 2003. p.15b).

La transformacion no solo implica adecuaciones para afrontar la renovacion de los poderes pu-
blicos federales, sino que también se ocupa de estos aspectos en lo concerniente a las elecciones
locales.

Del analisis de la reforma toma particular atencion lo relacionado con los érganos jurisdiccio-
nales que habran de dirimir las controversias que se presenten en la materia electoral de las
entidades de la republica. Cabe sefialar que en varias de ellas los organos jurisdiccionales electo-
rales habian transitado de dérganos autdnomos a tribunales o salas pertenecientes a los poderes
judiciales locales, emulando lo realizado en la Federacion con el establecimiento del Tribunal
Electoral como un organo auténomo, pero dentro de la estructura del Poder Judicial de la Fe-
deracion. Lo anterior motivado en la teoria de la unicidad de la jurisdiccidon. (Unicidad de la
jurisdiccion implica, con base en la teoria clasica de la divisién de poderes, que el Poder Judi-
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cial es el unico que ejerce jurisdiccion, lo que implica que cualquier 6rgano con esa facultad,
que exista en el orden estatal, debe ser parte de dicho poder publico).

Y es que “Mediante la “Ley Electoral” del 9 de enero de 1987 se establece por primera vez un tri-
bunal de caracter jurisdiccional para resolver distintas controversias en materia electoral... Con
este Tribunal Electoral se introdujo un modelo diferente respecto de las soluciones organicas preva-
lecientes a lo largo del siglo XX... a partir de ese momento los drganos jurisdiccionales tendran
intervencion” (Fix-Zamudio y Cossio, 1996a p. 240).

Esta variacion electoral significo también un cambio estructural en el Estado mexicano.

Se retird del ambito administrativo el conflicto electoral, para entregarlo a un sistema de justicia
encomendado a especialistas en la resolucion de conflictos mediante la aplicacién del derecho.

“En principio, el sistema es irreprochable: unas personas, cualificadas por sus conocimientos
juridicos y nombradas por el Parlamento, administran el poder judicial, emiten dictamenes o
informes de alta calidad técnica...” (Sosa, 2006, p. 99).

Mas adelante, “El 6 de abril de 1990 se reforma el articulo 41 constitucional, expresandose en
su parrafo décimo que la Ley estableceria un sistema de medios de impugnacion de los que co-
noceria un tribunal auténomo con caracter jurisdiccional en materia electoral, mismo que tendria
la finalidad de otorgar definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizar
que las resoluciones electorales se ajustaran al principio de legalidad.” (Fix-Zamudio y Cossio
1996 b, p.p. 240-241).

De este modo fue judicializada la actividad electoral, y los criticos no se hicieron esperar. Se penso
que se habia dejado la democracia en manos del 6rgano estatal menos democratico: el Poder Judi-
cial; tan es asi, que hoy los tribunales electorales de las entidades federativas han sido retirados
de éste. Fix y Cossio refirieron que se creaba un “Estado de Justicia” “La intervencion del or-
ganismo judicial en la toma de decisiones fundamentales ha provocado una polémica, que todavia
persiste, sobre “el gobierno de los jueces” o sobre la “politizacion de la justicia”.. En nuestros
dias se ha cuestionado la legitimidad de los tribunales supremos o constitucionales, cuyos miem-
bros no son electos popularmente, para decidir sobre la constitucionalidad de las disposiciones
legislativas emitidas por los 6rganos parlamentarios de caracter representativo..” (Fix-Zamudio y
Cossio, (1996 ¢), p.p. 23.

Con motivo del cambio constitucional, la estructura de las judicaturas locales tendran que variar y
los congresos estatales habran de suprimir de los poderes judiciales, todo 6rgano encargado de
impartir justicia electoral, a fin de crear en la estructura del Estado, un nuevo tribunal autdé-
nomo, conforme a lo regulado por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les (LEGIPE), publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de mayo de 2014, que es
la legislacion general que asume la delegacién hecha por la constitucion para normar lo relativo a
la formay términos para realizar las elecciones en las entidades del pais.

En su articulo 207 esta ley define al proceso electoral como:

el conjunto de actos ordenados por la constitucion y esta ley realizados por las autoriddes
electorales, los partidos politicos y asi como los ciudadanos que tienen con el objeto de reno-
var periodicamente a los integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo, los ayuntamientos y
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los jefes delegacionales del Distrito Federal. (Diario Oficial de la Federacion 23 de mayo de 2014).

En tanto que en los articulos 208 y 225 de la misma ley se establece que las etapas del proceso
electoral ordinario son: preparacion de la eleccidn, jornada electoral, resultados y declaracion de
validez de las elecciones, y dictamen y declaraciones de validez de la eleccion.

Por tanto, toda controversia que surja respecto del proceso electoral habra de ser dirimida por los
nuevos tribunales electorales estatales que, en acato de la nueva normatividad constitucional, al
resolver, deberan observar los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

Laregulacion contitucional de lafuncion jurdiccional electoral local

El articulo 35, fraccion VII, 6°, de la Constitucién de la Republica precisa que las resoluciones del
Instituto Nacional Electoral (INE) pueden impugnarse en los términos de lo que disponen los arti-
culos 41, fraccidon VI, y 99, fraccion III, de dicho ordenamiento. En ellos se fijan las bases para
la existencia de un sistema de medios de impugnacion para dar definitividad a las etapas de los
procesos electorales y tutelar los derechos politicos de los ciudadanos. También se delega a la
ley el establecimiento de un sistema de nulidades de las elecciones federales y locales, y se fijan
las atribuciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como maxima auto-
ridad jurisdiccional en la materia. (Ley delegada existe cuando una norma superior le brinda a
una inferior la obligacion de emitir disposiciones generales que amplien lo que aquélla regula)

Por consecuencia, es que corresponde a los poderes legislativos de las entidades el abundar, a
través de leyes locales especiales, lo ordenado por la Constitucion y la Ley General para la re-
novacion de las instituciones y los procedimientos electorales; pues son, dichas normativas las
que fijan las bases para la creacion de drganos publicos electorales (OPLE) encargados de las elec-
ciones internas de las entidades federativas, y la generacion de una jurisdiccion electoral local
a cargo de tribunales autonomos, fuera de la estructura de los poderes judiciales, a fin de que asu-
man, localmente, la funcidon que, en lo federal, realiza el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Y es que nuestra Carta Magna, en su articulo 116, fraccion IV, sélo fija bases generales respecto
de los organos jurisdiccionales locales, al indicar: “De conformidad con las bases establecidas en
esta Constitucidon y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que (...) Y en ellas sefiala que los tribunales electorales deben
gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones; que en sus resolu-
ciones deben observar los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad; y que su conformacién debe ser por numero impar de magistrados
electos por las dos terceras partes de los miembros presentes en la Camara de Senadores, con
base en convocatoria publica.

Como se aprecia, son pocos los lineamientos establecidos por la Carta Magna, por lo que, con-
forme a nuestro sistema constitucional, corresponda a la legislacion general y a las constitu-
cionesy leyeslocales abundar en ellos.

Sin embargo, queda patente la intencidén de brindar garantias a las partes en el conflicto electo-
ral, que son las que poseen los justiciables cuando acuden a solicitar la prestaciéon juris-
diccional. Sus lineamientos esenciales se han consignado en las cartas constitucionales, ya que
los derechos subjetivos politicos relativos a la accion procesal y a la defensa o debido proceso se
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han considerado tradicionalmente como derechos fundamentales de la persona y han sido regla-
mentados por los mismos textos constitucionales. Las declaraciones y tratados internaciona-
les sobre derechos humanos los han recogido en todos los campos.”

Delegacion constitucional alaley general

Para abundar en la delegacion que establece el articulo 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el érgano reformador de la Constitucion preciso, en el articulo
segundo Transitorio de la llamada reforma politico-electoral constitucional, que es obligacion
del Congreso de la Unidén generar las normas previstas en la fraccion XXIX-U del articulo 73; esto
es, expedir una ley general que regule los procedimientos electorales que contenga, entre otros, las
reglas, plazos, instancias y etapas procesales para sancionar las violaciones en los procedi-
mientos electorales. En cumplimiento, el Poder Legislativo Federal emitié la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, conocida como LEGIPE, que al ser general obliga a
todas las entidades de la Federacién a observarla.

Dicha Ley General, en sus articulos 105 al 118, comprendidos en los capitulos I al VIII del Titulo
Tercero, denominado “De las Autoridades Electorales Jurisdiccionales Locales”, perteneciente
al Libro Tercero “De los Organismos Electorales”, reglamenta los dispositivos constitucionales
yareferidos, de la siguiente forma:

Determina que la autoridad jurisdiccional electoral local sera un drgano especializado, con
autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;
que no formara parte del Poder Judicial y que sus resoluciones se regiran por los principios
de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad.

En cuanto a su integracion, determina que podran ser de 3 o 5 magistrados, lo que quedara a
decision de la ley local, y deberan actuar en forma colegiada. Para su direccién habran de nom-
brar, por mayoria, a alguno de ellos que lo presida, dejandose también a la ley local regular el
procedimiento para su eleccion, fijar su duracion, con la condicién de que la presidencia sea
rotatoria. El tiempo de ejercicio del cargo sera de 7 afios; sin embargo, se precisa que seran
electos en forma escalonada, lo que motiva la posibilidad de que la primera designacion de
magistrados sea de diversa temporalidad, a saber: de 3, de 5 y de 7 afios, a fin de garantizar el
escalonamiento de su conformacion. Cabe sefialar que los magistrados electorales no podran
recibir ninguna otra percepcion, pues si bien podran desempefarse en la docencia, en la investi-
gacion, en la ciencia, en la cultura o en la beneficencia, su trabajo no debe ser remunerado.

Concluido su cargo, estaran imposibilitados, por una cuarta parte del tiempo que haya durado
su magistratura, para ocupar un empleo publico en los 6rganos emanados de los procesos electo-
rales en los que hayan intervenido o ser postulados a un cargo de eleccion popular o de dirigencia
partidista.

La eleccidn de los magistrados, como ya se indicd, estara a cargo del Senado, quien emitira la con-
vocatoria y fijara el procedimiento a seguir.

Para cubrir las vacantes de los magistrados, si son temporales, la ley local debe precisar de qué
manerahabrade suplirse. En caso de ser definitivas o de mas de 3 meses, se comunicara al Senado, para

que inicie el procedimiento para su sustitucion.

En el ejercicio de su funcion como drgano colegiado, sus sesiones seran publicas y se encargaran
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del sistema de medios de impugnacion respecto de los procesos electorales, asi como de las reso-
luciones que emitan las autoridades locales electorales. Su objetivo sera el garantizar los prin-
cipios de certeza y definitividad en las etapas de los procesos electorales, asi como la legalidad
de los actos y resoluciones de las autoridades electorales.

Los magistrados electorales estan obligados a emitir su voto en las decisiones del érgano colegia-
do al que pertenecen. Lo anterior, salvo que se ubiquen en algun impedimento legal establecido por
el articulo 113 de la LEGIPE o en las leyes locales que rijan su funcion. Cabe sefialar que la ley en
comento brinda competencia al Tribunal Pleno para calificar y resolver, de inmediato, tanto
las excusas presentadas por un magistrado como las recusaciones basadas en las causas de
excusa que éste no haya hecho valer.

En cuanto a los requisitos para ser magistrado electoral local, se establecen los similares que fija
el articulo 95 de la Constitucién General, aunados a los relativos a contar con conocimientos
en la materia y no haber tenido afiliacién politica; ello, con la intencién de garantizar su
idoneidad en el cargo, particularmente su independencia y autonomia.

La Ley General también fija como obligacion a los congresos locales que al aprobar el Presu-
puesto de Egresos del Estado contemplen las remuneraciones de los magistrados electorales
en términos de lo que dispone el articulo 127 de la Constitucidon Mexicana; remuneracion que
no podra disminuirse durante el tiempo de su encargo. Asimismo, fija causas de responsabi-
lidad que puedan motivar la remocion del cargo a mas de las que establezcan las constitucio-
nes locales o las leyes locales. Las generales estan contempladas por los incisos a) a la i) del
articulo 117 de la LEGIPE, tendientes a garantizar el cabal cumplimiento de la funcién juris-
diccional electoral.

Pueden ser privados de su cargo solamente conforme lo establece el Titulo Cuarto de la Consti-
tucidn y las leyes de responsabilidades de los servidores publicos locales.

Los magistrados electorales, en el ejercicio de su funcion como impartidores de justicia gozaran
de las garantias judiciales que establece el articulo 17 de la Constitucidén. Para su acatamiento,
se habra de garantizar su independencia y autonomia, fijando, como minimo, la permanencia y
estabilidad en el ejercicio de su cargo y su seguridad economica, garantias que podran ser abun-
dadas por las normas locales, siempre y cuando no contrarien las disposiciones generales y cons-
titucionales.

Normativalocal de los tribunales electorales de las entidades federativas

Como se aprecia de lo hasta aqui expuesto, la Constitucion Nacional hace delegacion a la ley
general y a las constituciones y leyes locales, lo que también hace la Ley General respecto la ley
local, para abundar en ciertos aspectos de la organizacion de los tribunales locales electorales.
Por tanto, a las constituciones o leyes locales correspondera la competencia residual para deter-
minar:

1. La caracteristica del Tribunal Electoral como organo del poder publico.
Por cuanto a ello, las legislaturas del pais tendran dos alternativas: la primera, sera generar un Or-
gano autonomo constitucional, al que, por tal razdn, habra de concedérsele personalidad juridi-
ca y patrimonio propio, ajenos a los del Estado; y la segunda, crear un tribunal, dentro de la es-
tructura del Estado, con autonomia de funcidén e independencia para dictar sus resoluciones,
pero que seguira siendo parte de €l, como lo son otros tribunales, entre ellos el contencioso
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administrativo y los tribunales de trabajo.

2. El numero de sus integrantes.
En este caso, los congresos locales habran de definir entre la opcion que les brinda la ley ge-
neral (LEGIPE), que es crear un tribunal conformado por 3 o 5 magistrados. Asi, las entidades
federativas con muchos distritos electorales y votantes podran optar por un mayor numero
de miembros para el tribunal y las de pocos, por solo 3 magistrados para su integracion.

3. El procedimiento para la eleccién de su presidente, y la temporalidad de su ejercicio,
bajola condicionante de que la presidencia sea rotatoria.
Para tal efecto, los poderes legislativos podran definir libremente los periodos de la presidencia:
de un afo, dos, tres o cuatro, en el entendido de que no se podra determinar una presidencia por
los siete anos del periodo de los magistrados. Esto podra presentar diversas situaciones a nor-
mar, como el caso de la falta del presidente ya sea en ausencia temporal o definitiva, y otras mas.

4. E] procedimiento para suplir las ausencias temporales, menores de tres meses, de los magis-
trados electorales.
Para cumplir con la delegacion que en la ley local hace la constitucion y la ley general, habra de
indicarse si las ausencias las cubriran servidores publicos del mismo tribunal, quiza sus secre-
tarios de estudio y cuenta, secretario general de acuerdos o alguno de los funcionarios del tribu-
nal, considerando que debera reunir los requisitos para ejercer el cargo de magistrado electoral.

5. Las causas de responsabilidad, ademas de las previstas por la Ley General.
Estas podran ser determinadas por la ley local que regule organicamente al tribunal, o en su de-
fecto aplicar las establecidas por las leyes de responsabilidades de servidores publicos, existentes
en todas las entidades del pais.

Como se aprecia de la reforma, el Estado Mexicano trata de fortalecer el sistema electoral local
através del respeto a:

El derecho de acceso a la justicia previsto por el articulo 17 constitucional supone la obli-
gacion del Estado de crear los mecanismos institucionales suficientes para que cualquier per-
sona que vea conculcado alguno de sus derechos fundamentales o cualquier otro tipo de
derechos pueda acudir ante un tribunal dotado de las suficientes garantias para obtener la
reparacion de esa violacion. (Carbonell, 2011)

Conclusiones

Como puede apreciarse, la nueva regulacion electoral sigue el principio de la piramide inverti-
da, formulado por Eduardo Garcia Maynez, pues, desde el maximo ordenamiento, que es la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se delega en leyes inferiores la facul-
tad reglamentaria para abundar en el normado. Por ello, el Congreso de la Unidn expidio la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que, al ser general, debe acatarse en to-
das las entidades federativas; la que a su vez delega en las leyes locales facultades para normar
con mayor abundancia, claro estd, sin contravenir las normas generales ni las constitucionales.

Es asi, que las legislaturas locales, al expedir la normativa electoral, habran de contemplar lo
concerniente a los temas delegados, entre los que se encuentra la materia jurisdiccional, que es
la que nos ha ocupado, y lo relativo a la transferencia patrimonial y de personal a los nuevos or-
ganos.
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Notorio es que el sistema electoral se mantenga en una combinacidén administrativa-jurisdiccio-
nal “.. sistema mixto de heterocalificacion juridica de las elecciones... lo cual significa la interven-
cion de autoridades materialmente administrativas y jurisdiccionales, regidas por principios es-
trictamente juridicos no politicos”.

En esa funcion, podran fijar lineamientos en las constituciones estatales que seran abundados en
las disposiciones que reglamenten organicamente a los tribunales electorales, asi como también
podran brindar facultades reglamentarias al propio Tribunal Electoral, a efecto de que, median-
te acuerdos generales, regule aspectos que escapen al orden normativo que hasta el momento
se haya emitido.
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